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Okad ekologisk produktion inom lantbruket &r
ett samhallsintresse framfor allt darfor att det bidrar
till flera internationella och nationella miljomal.
Sarskilt bidrar den svenska ekoproduktionen till de
nationella malen Giftfri miljé, Grundvatten av god
kvalitet, Rikt odlingslandskap och Rikt vixt- och
djurliv. Darfor finns ocksa nationella mal for en 6kad
svensk ckologisk produktion uttryckta i arbetet med
den svenska livsmedelsstrategin.

For att det ckologiska lantbruket ska kunna vixa
maste en konventionell lantbrukare kunna ligga
om sin produktion med bibehllen eller férbattrad
l16nsamhet, liksom att de befintliga ckobénderna
behéver ha en stabil prissattning for sina ravaror.
Darfor ar aven ekolantbrukets konkurrenskraft ett
samhallsintresse.

Mest avgérande ér att det ekologiska lantbruket
ar konkurrenskraftigt i férhallande till det konven-
tionella. Men aven konkurrenskraften for svenskt
ckologiskt lantbruk i férhéllande till ekoproduktionen
i andra lander blir allt viktigare i takt med att prisbild-
ning och handelsstrémmar snabbt internationaliseras.

EKOSTODETS BETYDELSE FOR
EKOLANTBRUKETS KONKURRENSKRAFT

Forord

Tillrdckliga och stabila merpriser ar den prima-
ra lénsamhetsfaktorn. Men jordbruksstéden och i
synnerhet de riktade ersittningarna fér ckologisk
produktion har ocksa en betydande och ibland fér-
bisedd inverkan. Till skillnad fran merpriserna kan
ersdttningarna till ekologisk produktion ocksa starka
miljéeffekten inte bara indirekt via konkurrenskraf-
ten, utan dven dirckt genom stédvillkor som sarskilt
premierar de inslag i ekolantbruket som skapar
storst miljonytta, till exempel hog sjalvtérsorjnings-
grad med véxtniring och en djurtithet i balans med

foderproduktionen.

Den héar rapporten tittar specifikt pa de svenska
cko-ersattningarnas betydelse for ekoproduktio-
nens konkurrenskraft och miljénytta, med fokus pa
tva aspekter:

1) hur ersittningens utformning paverkar olika
produktionsgrenar i Sverige

2) hur de svenska eko-ersittningarna fungerar i
jamforelse med ckostéden i tre grannlander.

Vi pa Ekologiska Lantbrukarna viljer genomga-
ende att prata om ekostddet som just ersattningar.
Eftersom det ar just det de ar, ersittningar for ett
utfort arbete for 6kad miljonytta. I denna rapport
anvander dock forfattaren Peter Einarsson den mer
allmant anvanda termen ekostod for att underlatta
forstaelsen och ldsningen.

Min forhoppning ar att den hir rapporten kan
vara till hjalp i det fortsatta arbetet med att méjlig-
gora for svenska ckobonder att utveckla langsiktigt
hallbara verksamheter. Ekobonder kombinerar pa
ett unikt sdtt produktion av mat med produktion
av miljonyttor. Ett arbete som skapar innovationer
och driver pa utvecklingen av en langsiktigt hallbar

livsmedelsproduktion.

/ Sofia Sollén-Norrlin
Verksambhetsledare, Ekologiska Lantbrukarna



Allmant

¢ Ekostddet dr en ersittning som kompenserar for
kostnads6kningar och intéktsbortfall vid omliggning
till ekologisk produktion.

¢ Stédformen ar en del av landsbygdsprogrammet, som
delfinansieras av EU. Alla EU-lander utom Nederlan-
derna erbjuder ckostdd i sina landsbygdsprogram.

# Stodnivaerna varierar kraftigt mellan EU-lander-

na. Det svenska ckostodet ligger i mittfaltet.

# [ Sverige berdknas en stor del av ekostédet efter
djurantal. De allra flesta EU-lander har ett renodlat

arealstdd som inte paverkas av djurhéillningen.

Effekter for olika
produktionsgrenar i Sverige

¢ Rapporten jamfor hur intakterna forandras f6r 12
svenska typgardar vid omlaggning fran konventionell
till ckologisk produktion — bade forsaljningsintikter,
ckostdd och 6vriga jordbruksstod.

¢ Ekomerpriset ar oftast flera ganger storre an
ckostédet, med undantag fér n6tkott och lamm dér

merpriserna ar extremt l;‘iga.

¢ Trots stor andel djurtilligg ger ckostddet liknande
ersattning utslaget per hektar for de flesta typgardar,
bade med och utan djur. Bara tva produktionsgrenar
har markant ligre ekostdd: lammproducenter och

djurlésa Véxtodlingsgirdar med vallodling.

¢ Andra jordbruksstéd minskar oftast vid omlaggning
till ekologisk produktion, framférallt beroende pa
lagre djurtithet som sanker alla djurkopplade stod.

¢ Ekostddet premierar hog djurtithet och liten vall-
andel, trots att bada faktorerna minskar miljonyttan

med ekoproduktionen.

EKOSTODETS BETYDELSE FOR
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Sammanfattning

Jamfoérelse med Danmark,
Finland och Tyskland

Rapporten jamfor det svenska ekostédet med
ckostéden i Danmark, Finland och Tyskland. Jam-
férelsen har gjorts genom att berakna ckostods-
belopp fér de svenska typgardarna som om de legat
i de andra landerna.

Den genomsnittliga stodnivan i Danmark skiljer
sig inte mycket fran den svenska, men ckostden i

Finland och Tyskland ar betydligt hégre.

Utformningen av ckostédet skiljer mycket mellan
linderna. Sverige avviker tydligast genom att inte

betala ndgon ersattning till vallareal.

Tyskland har hégre ekostdd an Sverige for alla

produktionsgrcnar utom gris.

Danmark har ligre stéd for mjélkgardar, hégre for
6vriga produktionsgrenar.

Finland har ungefér samma stédniva som Sverige

for djurlosa gardar, men mycket hogre for djurgardar.

Tankbara justeringar

¢ I en avslutande del diskuteras tankbara justeringar
av ekostddet for att mer effektivt gynna ekolantbru-
kets konkurrenskraft och/eller miljonytta.

Foto Niels Andresen




Ekostod i EU och Sverige

Alla EU-lander har méjlighet att ge ett stdd till eko-
logiskt jordbruk med delfinansiering fran EU-bud-
geten, i de flesta fall ungefar hilften av stédbeloppet.
Ekostodet ar en del av landsbygdsprogrammet. Det
ar frivilligt for EU-linderna att erbjuda stédformen,
men under budgetperioden 2014-2020 finns ckostod
i alla medlemsstater utom Nederlanderna.

Ekostédet utgdr lite mer dn 6 procent av den tota-
la EU-budgeten for landsbygdsstéden, och cirka 1,5
procent av EU:s totala jordbruksbudget.

EU medfinansierar maximalt upp till 900 euro per
hektar fér frukt, vin och bar, 600 euro for ettariga
grodor och 450 euro fér évriga grédor, inklusive
flerarig vall och permanenta betesmarker. Hektar-
beloppet far inte Gverstiga den berdknade kostnads-

6kningen eller intdktsminskningen mer &n 20 %.

| nuvarande programperiod kraver EU att stédet ska
vara arealbaserat och uppdelat i tva separata system, ett
for omlaggning till ckologiskt jordbruk och ett for bi-
behallande. Omlaggningsstodet ges under karensperi-
oden, normalt hogst tva ar. Bibehallandestodet maste
omfatta ett inledande dtagande om 5-7 ar, men dérefter
kan medlemsstaterna tillta férlingning ett ar i taget.
EU-regelverket har haft liknande utformning sedan
Sverige blev EU-medlem 1995, och det svenska
ckostodet har erbjudits oavbrutet och utan stora
forandringar sedan dess. I manga andra EU-linder har
stédet varierat ganska mycket, med aterkommande
forandringar av stédregler och stédnivaer och ibland
flerariga avbrott dd budgeten tagit slut. I Frankrike
och Storbritannien gavs lange bara stod under omlagg-
ningsperioden, vilket resulterade i att nyrekryteringen
stagnerade.

| den forsta versionen av det svenska ekostodet
fran 1995 var landet indelat i tva zoner, i grova drag
motsvarande slittbygd och skogsbygd, med en hégre
hektarsumma i slittbygdszonen. Redan fran bérjan
fanns ocksa ett litet djurtillagg.

Fran 2001 gjordes en total omarbetning. En stor del
av stodet lades dver pa djurtilligget. De tva zonerna
slopades och ersattes av en differentiering baserad pa

gréda med tre nivéer for jordbruksgrédorna (lagst till

EKOSTODETS BETYDELSE FOR
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vall, medelhég till spannmal och baljvéxter, hogst till
oljevixter, betor och potatis) och ytterligare tva for

gronsaker respektive frukt och bar.

Grundmodellen har varit oférindrad sedan 2001,
men stodnivéer och en del andra regler har justerats
i flera omgangar. De storsta férandringarna ér att
stodet nu forutsatter ckocertifiering och att ingen
ersittning langre utgar till vall.

EU har ocksa anda sedan 1990-talet gett méjlig-
het att prioritera ekologiskt lantbruk inom andra
delar av landsbygdsprogrammet, till exempel
investeringsstdd och andra féretagsstod. De moj-
ligheterna har inte utnyttjats mycket. Sverige hade
inledningsvis en stor budgetpost fér radgivning till
ckologiska bénder, men den har gradvis krympts.

Stodnivaer

Nivaerna pa ekostddet varierar mycket mellan
EU-landerna och aven inom de lander som har
1andsbygdsprogram pfi rcgional niva (tiﬂ cxcmpcl
Tyskland och Italien). Det ar svart att se nagot
tydligt monster, férutom att manga lander har hogre
ersittning under omlaggningsaren.

Nistan alla linder baserar stédberdkningen en-
bart pa areal. De flesta lander har en ldgre ersittning
till flerariga grasmarker an till ettariga grédor, men i

6vrigt ingen differentiering mellan grédor.

foto Felix Johansson/Ekologiska Lantbrukarna




Ekostod i EU och Sverige

Forutom i Sverige ir det bara i Estland, Finland
och ndgra italienska och tyska regioner som djur-
héllningen paverkar stédnivan. Det finns darfor ing-
et enkelt satt att géra en generell jamférelse mellan
Sverige och andra EU-linder, eftersom utfallet kan

paverkas starkt av grédférdelning och djurantal.

Nagra EU-linder differentierar stodnivaerna pa
andra grunder dn djurtathet.

¢ Danmark ger hégre stod till gardar som anvénder
mindre kvave.

# Ungern har hogre ersittning for betade grasmarker
an for skordade.

¢ Tjeckien och Polen betalar mer for dngsfrukt-
odlingar an for intensiv fruktodling.

¢ I Estland stimuleras ckologisk utsidesodling genom
hégre arealersattning bade till utsidesodlingen och till
all odling som anvander ekologiskt utsade.

¢ En handfull linder har en degressiv ersittnings-

modell, alltsd ligre ckostdd for storre foretag.

Ser man enbart il ettariga jordbruksgrédor
ligger den svenska ersattningen (150 curo/ha)
pa en ganska genomsnittlig niva, bortsett fran
karensdren da den ligger i botten, eftersom
Sverige inte som flertalet andra linder har

h('jgre omléggningsstéd.

Aven nir det galler gronsaker, frukt och bar ligger
Sverige i mittfiltet av ersittningsskalan med 500
respektive 750 euro/ha.

For flerarig vall och naturbetesmarker ar bilden en
annan. Sverige ar det enda land som inte betalar ndgon
ersattning alls. Vanliga nivaer for vall och naturbetes-
mark i andra EU-lander ar 100-200 euro, ibland med
ett tilligg under omlaggningsaren. De flesta har samma
ersattningsniva for naturbetesmark som fér vall.

Det svenska djurtilligget kompenserar till stor
del fér nollersattningen till vall och naturbetesmark.
For en djurgard med genomsnittlig djurtathet
(0,64 DE/ha) och 60 % vall blir arealersittning
(ettariga grodor) plus djurtilligg utslaget pa hela
dkerarealen ungefir 160 curo per hektar.

Men systemet slar mycket olika beroende pa
driftinriktning. Djurlésa gﬁrdar med vallodling har
inget djurtillagg alls och dérfor ett lagt genomsnittligt
ckostod. Djurgardar med hég andel vall far mindre
ckostdd till arealen dn snarlika gardar som odlar en
storre andel av sitt grovfoder som majs eller ettariga
grénfoderblandningar. Gardar med hég djurtathet
premieras alltid med hogre djurtilligg, aven nér den

baseras till stor del pa inképt foder.

Variation ekostodniva mellan EU-lander/regioner

EUR/ha*

min Sverige

Frukt, vin, bar 160
Gronsaker 300
Andra ettariga grodor 150
Ovrig areal inkl vall och bete 0
Djurtillagg 0

Omlaggning

Bibehallande
max min Sverige max
750 2160 160 750 975
500 1440 184 500 900
150 800 90 150 600
0 550 0 0 550
160 160 0 160 160

* Svenska beloppen omréknade till kursen 1 EUR = 10 SEK

EKOSTODETS BETYDELSE FOR
EKOLANTBRUKETS KONKURRENSKRAFT



For att belysa ckostodets ekonomiska betydelse
fér olika produktionsgrenar har detaljerade berak-
ningar gjorts for 12 olika typgardar i olika delar
av Sverige. Samtliga gardar férutsitts vara pa 100
hektar dker, forutom gardar med naturbeten, som
har 80 hektar dker och 40 hektar naturbetesmark.

Ekostodets betydelse

for olika produktionsgrenar i Sverige

betydelse i férhallande till andra jordbruksstéd, rela-
tionen mellan ekostéd och ekomerpris, och hur den
totala stédnivan férandras vid en ekoomlaggning. De
ar daremot inte utformade for att berdkna gardens
totala Ionsamhet.

Beréikningarna bygger pa aktuella bidragskalkyler

Varje typgard finns i en konventionell och en eko-  fran Lansstyrelsen i Vdstra Gétaland och har gjorts
logisk variant och visar bade forsaljningsintakter och i ett kalkylprogram fran Jordbruksverket. Se bilaga

stodintakter fore och efter en ekoomléiggnjng. Det gir  sistirapporten for mer detaljer om typgardarna

att utldsa nyckeltal som exempelvis ekostodets

Forséljnings- och stédintakter

och underlaget.

Ekostddet (klargron sektion) ar en
typgérdar liten del av ekogérdarnas totala
intakter, mellan 5 och 12 procent.
| de flesta fall &r ekomerpriset

Mkr O 1 2 3 4 5
Mislk hog 0 konv | (ljusgron sektion) flera ganger
eko | = = stérre. Undantaget &r nét- och
Mijslk mellan 8 konv :— Iammkottsproducerande gardar’
B kO —— —— som har mycket laga merpriser.
Miolk I3 6 kony | Observera att diagrammet inte
eko | — sager nagot om géardarnas l6n-
Mislk 152 5 konv | samhet. Att intdkterna oftast ar
. ———— lagre i de ekologiska leden beror
Milk lig 3 konv | - pa bland annat lagre djurtatheter
eko | . — = och hogre sjalvférsorjningsgrad,
Not dikor 6 kony |e— som ocksa medfér minskade
s m Forsilining exkl ekomerpris kostnader och kan ge battre
NGt ungdiur 6 kony  —— Ekomerpris I6nsamhet trots minskade intakter.
eko | W Gardsstdd inkl férgréning

Mot ungdjur 8 konv :
eko __ BN ]

Norrlandsstad

Djur-och landsbygdsstad

| = Ekostod
Lamm 6 konv  |———
eko _—- |
Grisintegrerat 9 konv :
eko [ ==

Djurlé=0 konwv

eko E—

— = =]

_——
Djurlézm vall 0 kony |EE———

fE——

eko | [ 1]
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Ekostodets betydelse

for olika produktionsgrenar i Sverige

Stodintakter typgérdar Ser man enbart pa stédintékterna
framgar det tydligt att ekostodet
Kr 0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000 (gron sektion) for de flesta ekogér-
Midk hog O kony  emm— ' ’ ' ’ ’ ’ dar &r ett ganska litet tillskott i for-
) — W Clrdestid tnki Fhraraning héllande till 6vriga jordbruksstod.
Midlk mellan 8 kony  — Undantaget &r gris- och véxtod-
1 landsstod
ek, —— s lingsgardarna i omraden med laga
Miclk 13g 6 kory m— Djur-och landsbygdsstad eller inga kompensationsstod.
g — M— ) De stora stédintikterna kommer
| Ekostdd
Miélk lag 5 konv — aven for de ekologiska gardarna
RRG . p— N— fran gardsstdd (réd sektion), djur-
Miclk l3g 3 kony — och landsbygdsstod (gul) och
eko | norrlandsstéd (bl&).
Nt dikor 6 kony _— Diagrammet visar ocksa att
£ intakterna frn andra stéd oftast
Nét ungdjur 6 konv _ minskar vid ekologisk produktion.
eko | R ———] . o
1 | extrema fall som fér mjélkgarden
NGt ungdjur 9 kony — i stddomrade 3 (norra Norrland)
eko |— —_— N . .
1 ats hela ekostddet upp av minskat
tamm 6 konv | norrlandsstdd, s att garden far
s — — _ e et oo
1 mindre totalt jordbruksstdd efter
Grisintegrerat 9 konv — en ekoomlaggning.
eko |— =———=]
Djurles0 kony  —
eko ~_
Djurlés m vall 0 konv —
cko |——
Ekomerpris och ekostéd typgardar En renodlad jamférelse mellan
intékterna fran ekomerpris och

Kr 0O 500000 1000000 1500000 1000000 . . . .
. | | ekostdd visar att merpriset vager

Wil hee mycket tyngre i alla produktions-

jolk mell - A
Wiolk mellan 9 grenar utom nét- och lammkotts-

Milk 5z & produktionen, dar merpriserna &r

Mislk l5g 5 ® Ekomerpris anmarkningsvart laga.

Ekostid
Miclk laz 2 .

Mot dikor 6

Mot ungdjur 6
Mot ungdjur 9
Lamm &
Grisintegrerat 9
Djurlas0

Djurlosmvall o
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EKOLANTBRUKETS KONKURRENSKRAFT 8



Resultaten

Ekostédet ar en ganska liten del av de totala inték-
terna i samtliga kalkyler. Spannet &r 5-12 %, men
det dr bara notkottsgardarna i stédomrade 6 som

ligger over 10 %.

Ekomerpriset ar for de flesta av typgardarna klart
storre dn ckostédet, ofta mycket stérre (2-7 ganger).
Undantagen ar nétkétts- och lammproduktionen, dar
det tvirtom ér ekostodet som ar 2-4 ganger storre an
merpriset. Det beror dock framforallt pa extremt laga
merpriser, inte pa sarskilt hoga ckostddnivaer.

Men kan ocksa notera att ekomerpriset som andel av
de totala intdkterna faller i tre helt separata kategorier.
> Lag: notkote och lamm 3-5 %

> Mellan: mjolk 13-17 %

> Hog: vaxtodling och gris 40-42 %

Med négra undantag ar det totala ekostédet ganska
lika mellan produktionsgrenarna. De flesta ligger i
spannet 150-170 000 kr. Det géller samtliga mjélk-
gardar, de grovfoderbaserade notkottgardarna och
den djurlésa vaxtodlingen utan vall.

Men tva stycken avviker tydligt uppat — den
intensivare notkottgarden (195 000) och framférallt
grisgarden (272 000).

Tva andra avviker nedat — lammgarden (135 000)
och den djurlésa garden med vallodling (100 000).

Tva faktorer forklarar de avvikande utfallen: arealen
vall och utformningen av djurenhetsberakningarna.
Den intensivare nétkéttsgarden odlar mindre vall
och har istéllet 40 hektar spannmal som ger 1 500
kr/ha i ekostod.

Den djurl6sa garden med 33 % tvaarig fodervall
far inget ckostdd for vallarealen, medan motsvaran-
de gard med 20 % ettarig frévall far full ersdttning
for hela sin areal.

Att lammgarden far cirka 20 % lagre ekostéd dn
de tva n6tkottgardar som har praktiskt taget iden-
tisk produktionsinriktning (djurbesittning anpassad
till gardens grovfoderproduktion) férklaras av dju-

EKOSTODETS BETYDELSE FOR
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Ekostodets betydelse

for olika produktionsgrenar i Sverige

renhetsberakningarna f6r tackor, som inte motsvarar
deras verkliga foderférbrukning. Den foderméngd
som racker for 85 djurenheter notkreatur forsorjer

bara 68 djurenheter far.

Det hoga ekostodet till grisgarden beror tvartom
pa en extremt hég djurenhetsberéikning som gor att

en grisproducent alltid far maximalt djurtillégg.

De 12 typgardarna

Mjolk hog 0, Slattbygd, stodomrade noll, hog
sjalvférsérjning och avkastning

Mjolk mellan 9, Mellanbygd, stédomrade 9,
medelhdg sjalvférsorjning och avkastning

Mjolk lag 6, mjolk lag 5, mjolk lag 3, Tre
varianter: skogsbygd sédra Sverige, sédra Norrland
och norra Norrland (stédomradena 6, 5 och 3).
Samma produktion i alla tre: odlar endast

grovfoder, koper allt kraftfoder.
Not dikor 6, Skogsbygd, stodomrade 6,
ckovarianten helt grovfoderbaserad, naturbeten
Not ungdjur 6, Skogsbygd, stédomrade 6,
eget grovfoder, képer spannmal, naturbeten

Not ungdjur 9, Mellanbygd, stodomréde 9,
eget grovfoder och spannmal, dkerbeten

Lamm 6, Skogsbygd, stédomrade 6,

eget grovfoder, képer spannmal, naturbeten
Gris integrerat 9, Mellanbygd, stodomrade 9,
hég sjélvforsorining, 25 % vall
Djurlos 0, Slittbygd, stodomrade noll.
Spannmal, raps, dkerbona, 20 % frovall
Djurlos m vall 0, Slittbygd, stédomrade noll.

Spannmal, raps, dkerbona, 33 % fodervall



Ekostédets utformning kan alltsa i flera fall ge
bakvanda milj6incitament:

Att djurtilligget alltid 6kar med hogre djur-
tathet, dven nir den baseras pa foderinkép snarare
an pa egen foderproduktion, premierar en ligre
sjalvférsorjning och minskar darmed miljényttan
med ekoproduktionen.

Att vallareal inte ger nagot ckostdd ger sarskilt
for djurldsa gardar starka incitament att minimera
vallodlingen, vilket bade leder till ett 6kat behov av
inképt vaxtnaring och minskad miljo- och klimat-
nytta, bland annat genom reducerad kolinlagring,

Aven djurgardar har incitament att minska
vallandelen och 6ka odlingen av ettariga grovfoder-

grédor som majs eller grénfoderblandningar.

Ekostodet som andel av totalt stod varierar kraf-
tigt mellan typgardarna (15-47 %). Men de flesta
kalkyler ligger i mitten av spannet. Gris sticker ut i

toppen, Norrland i botten.

EKOSTODETS BETYDELSE FOR
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Ekostodets betydelse

for olika produktionsgrenar i Sverige

For samtliga djurgardar minskar andra stod i varie-
rande grad vid omliggning. Spannvidden ar stor:
-2 till -19 % (-7 000 till -217 000 kr),
Huvudanledningen &r att den ldgre djurtitheten i
ckoproduktionen minskar alla djurkopplade stéd (nét-
kreatursstodet, djurvalfardsstoden, Norrlandsstodet).
[ ett par kalkyler tappar ckogarden dessutom stora
delar av kompensationsstddet, dven det beroende
pa ligre djurtathet, i kombination med de kraftiga
troskeleffekterna i stodmodellen.

For mjé')lkgiirdcn inorra Norrland (stodomrade 3)
leder en ekoomlaggning till lagre totalt stod, efter-
som sankningen av andra stéd beroende pa minskat
djurantal ar storre an hela ekostédet.

Vixtodlingsgardarna i slittbygd har inga andra
stod som kan paverkas, bara gardsstod och for-
groningsstod. For garden med tvaarig vallodling
tillkommer tvirtom en mindre summa i vallodlings-

stod, men det kompenserar bara delvis bristen pa

ckostod till vallarealen.

Foto: Paula Cederberg/Ekologiska Lantbrukarna.
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En jamforelse med ckostoden i tre av vara nir-
maste grannldnder visar pa tydliga skillnader bade i
villkor, stédnivaer och férdelningseffekter, trots att
alla bygger pa samma EU-ramverk.

Hir ges forst en kort beskrivning av stddreglerna
i de fyra linderna. Darefter redovisas en jamférelse
baserad pa hur mycket ekostod de svenska typgardarna
fran foregaende avsnitt skulle fa enligt grannlindernas
stodvillkor.

Sverige

Det svenska ekostddet har sedan 2015 i praktiken bara
en stodniva f6r jordbruksgrodor, 1 500 kr/ha (cirka
150 euro). Enda undantaget &r sockerbetor, som har
samma arealbelopp som potatis och gronsaker, 5 000
kr/ha (men odlas pa mindre &n 100 ha). Fran 2015
betalas ingen ersittning alls fr vall, efter att arcal
beloppet forst justerats ned i flera omgangar.

Jamforelse med

Danmark, Finland och Tyskland

Vallen ingar dock i stodatagandet och maste vara eko-
certifierad. Permanenta grasmarker (naturbeten och
vallar 6ver 5 dr) ger inget stdd och omfattas inte av
stodatagandet. Frukt och bér ger 7 500 kr/ha.

Mer an halften av den totala budgeten gar till
djurtilligget, som ar 1 600 kr (cirka 160 euro) per
djurenhet upp till en djurtithet pa 1 DE/ha dker.
Naturbeten far ocksa anvandas som underlag for
djurtilligg. med 0,5 DE/ha, trots att de inte ingar i
ckostddsatagandet.

Alla ersittningar ar desamma dven under omlagg-

ningsperioden.

Danmark

Det danska ckostédet ar ett rent arealstod som utgar
till alla grédor pa dkermark och dven till permanenta
grasmarker. Det finns tva ersittningsnivaer som beror

pa hur mycket kvive som tillférs.

-
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For den lagre ersittningsnivan ar taket cirka 140 kg
N/ha, for den hégre cirka 85 kg N/ha. Stédet ar
kopplat till den obligatoriska danska vaxtnaringsbok-
féringen och de exakta granserna for kvavegédslingen
riknas ut dar med en ganska komplicerad metod.
Den ligre ersattningsnivan r 117 euro/ha, den
hégre 184. Mjolkgardar har hoga kviveinsatser och
far normalt den ldgre ersittningen. De flesta andra
foretagstyper kan kvalificera sig for den hégre nivan.
Under omlaggningsperioden ges ett tilligg pa
161 euro/ha.
For frukt och bér finns ett sarskilt tilligg pa
536 euro/ha.

Finland
Den finska modellen ar den som mest liknar
den svenska. En ganska stor del av ersdttningen
utgors av ett djurtilligg, och precis som i Sverige
dr ersittningen densamma dven under omligg-
ningsperioden.

I botten ligger en hektarersdttning pa 160 curo
som utgar till alla grédor pa dkermark utom gron-

saker, alltsa aven till vall, men inte till permanenta

-
Stédférdelning mellan grédor
och djurtillagg SE-DK-FI-DE

SEX 0 100000 200000 300000 400000
Notkistt noturbete SE _
Eftiriga grodor
vall
25 - o Naturbste
- -
o ] i
NGtk skerbete SE i |
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" ; j s —
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Jamforelse med

Danmark, Finland och Tyskland

grasmarker. For gardar utan djur kravs att minst 30 %
av arcalen ar "avsalugrédor”, ett begrepp som inne-
fattar de flesta grédor utom vall fér foderproduktion.
Kravet pa avsalugrédor giller dock inte om skérden
anvands till foder for ekologiska djur pa den egna
garden eller samarbetande gardar.

Djurtilligget &r en fast summa pa 134 euro/ha
som utgar till alla gardar med minst 0,3 DE/ha.
Grénsen kan inte direkt jamforas med svenska
férhallanden, eftersom Finland tillimpar en egen
djurenhetsberdkning, Till exempel ar en ko med kalv
i Sverige 1,0 DE, i Finland 1,4 och en tacka med tva
lamm i Sverige 0,15 DE, i Finland cirka 0,30.

Groénsaker har en separat ersittning pa 600 euro/ha.
Frukt och bér daremot raknas som vanliga avsalugrédor

och har bara den vanliga grundersittningen.

Tyskland
[ Tyskland finns 14 olika landsbygdsprogram,

ctt for varje delstat, och lika manga varianter av
ckostdd. Utformningen skiljer sig dock inte sa
mycket mellan delstaterna, men stédnivaerna

varierar kraftigt.

En jamforelse mellan tva notkottsgardar illustrerar hur eko-
stdden i de fyra landerna byggs upp av olika komponenter.
Garden med naturbete har en helt grovfoderbaserad upp-
fodning. Garden med akerbete har en intensivare produktion
och egen spannmalsodling.

Det svenska ekostodet kommer for bada gardarna mest
fran djurtillagget. Varken vallodling eller naturbeten ger
nagot stdd, bara det ettariga gronfodret (bada gardarna) och
spannmalen (akerbetesgarden). Totalt blir ekostodet nagot
hdgre fér den intensivare produktionen.

| Danmark och Tyskland finns inget djurtillagg, utan
ekostodet ar helt proportionellt mot arealen. Bade vallodling
och naturbeten far stod. Det totala ekostddet blir hdgre for
géarden med naturbeten, eftersom den behdver storre areal
for att producera samma méangd bete.

Finland har liksom Sverige ett djurtillagg, men &dven stod
till vallarealen, vilket ger en balans déar stéden till véxtodling-
en och djurhallningen vager ungefar lika tungt. Naturbetena
har dock inget ekostdd, och déarfér blir det totala stédet

liksom i Sverige hogre for garden med akerbete.
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Arcalersittning betalas till all jordbruksmark,
bade dker och permanent grasmark, oftast med
samma hektarbelopp, ibland med hogre ersittning
till dkermarken. Spannet dr 189-273 euro, med ett
genomsnitt pa 228. Hogre summor f6r gréonsaker
och frukt (genomsnitt 400 respektive 779 euro).

Sverige jamfort med grannldnderna

Omraknat till svenska kronor ser stodnivaerna
efter omldggningsaren ut sa hir (se tabell nedan)
i de fyra landerna.

En genomsnittlig svensk djurgard med en djur-
tithet pa 0,64 DE/ha och 60 % vall har idag en
sammanlagd ersittning (arealbelopp och djurtilligg)
pa cirka 1 600 kr/ha. For en djurlés vaxtodlingsgard
med enbart ersittningsberittigade grodor (alltsa
utan flerdrig vall) ar ekostédet 1 500 kr/ha.

Den danska modellen ger en snarlik genomsnitts-
niva, men varierar fér den enskilda garden beroende
pa kvéivcanvfindningcn, som avgor om den hamnar i
den hoga eller den laga ersittningsklassen. De tyska
och finska stéden ger 40-50 % hogre hektarsummor i
genomsnitt for hela arealen, men medan Tyskland har
hégre ersittning till alla produktionsinriktningar, har
Finland ungefar svensk stédniva till djurlésa gardar,
men mycket hogre till djurgérdar. Dartill kompliceras

Jamforelse med

Danmark, Finland och Tyskland

Ingen delstat har nagot djurtilligg, men nagra har
krav pd djurhallning f6r att betala ekostdd till perma-
nent grasmark. De flesta har nagot hégre ersittning
under omldggningstiden. Det ar ocksa vanligt med
en separat summa for att ticka certifieringskostna-
den, i de flesta fall 600 euro per foretag.

bilden av att Danmark och Tyskland &ven betalar stod
till permanenta grasmarker.

For en meningsfull jimférelse maste man darfor
se pa utfallet av de olika upplaggen pa produktions-
grensniva. En berikning har darfér gjorts baserad pa
samma svenska typgardar som i féregaende avsnitt.
Den visar hur mycket ekostéd de skulle fa om
grannlindernas stodvillkor tillimpades istallet for
de svenska. En komplett redovisning i form av en
Excel-fil kan bestéllas fran Ekologiska Lantbrukarna.
Observera dock att den internationella jamforelsen
endast giller ekostodsnivaerna. Det finns andra skill-
nader mellan landernas stodsystem som kan gynna eller
missgynna ckoproduktion, men det har legat utanfér
det har uppdraget att bedéma. Till exempel ar gards-
stodsnivaerna hogre bade i Danmark och Tyskland. T
Finland ar gardsstodet ldgre dn i Sverige, men stéden

fran landsbygdsprogrammet istéllet mycket storre.

Ekostod per ha ar 3- (SEK)

SEK/ha* SE DK Fl DE

<85kg N<140kgN medel
Vall 0 1836 1166 1600 2281
Ettariga grédor 1500 1836 1166 1600 2281
Naturbetesmark 0 1836 1166 0 2203
Djurtillagg / DE 1600 0 0 0 0
Djurtillagg / ha 0 0 0 1340 0
* Omrékningskurser 1 EUR = 10,00 SEK, 1 EUR = 7,46 DKK

EKOSTODETS BETYDELSE FOR
EKOLANTBRUKETS KONKURRENSKRAFT
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Resultaten

¢ For de flesta produktionsgrenar ligger ckostddet
hégre i alla grannlanderna, och skillnaderna ar ofta
stora, 50 % eller mer. Det finns ndgra undantag,
De flesta svenska mjolkgardar skulle troligen fa ligre
ckostod med danska villkor pa grund av kvave-
begrinsningen. Men bade tyska och sarskilt finska
villkor skulle ge stora 6kningar, 30-90 %.

¢ Det ar bara den finska modellen som premierar
gardar som integrerar vixtodling och djurhallning,
De rent arealbaserade danska och tyska stéden dr
utformade som om djurhéllningen inte fanns. Det
svenska stodet ger trots mycket stora djurtilligg
snarlika stodsummor till djurlésa och djurhdllande
gardar, framférallt darfor att merparten av grédorna
pa djurgardarna inte ger nagra arcalbelopp alls (vall

och naturbeten).

EKOSTODETS BETYDELSE FOR
EKOLANTBRUKETS KONKURRENSKRAFT

Jamforelse med

Danmark, Finland och Tyskland

¢ Alla produktionsgrenar med naturbete skulle
kraftigt gynnas av tyska eller danska regler, eftersom
permanent grasmark ar stédberattigad. Sarskilt tyd-
ligt ar det fér lammproduktionen, dar det svenska
djurtilligget dessutom ar lagt eftersom djurenhets-

berdkningen underskattar produktionen.

¢ Bara fér grisproduktionen hamnar det svenska stodet
hégt i jamforelsen, mycket beroende pa att djurenhets-
beréikningen dar istallet maximerar djurtﬂléigget.

¢ Den djurlésa vixtodlingen ar den produktionsgren
dér skillnaderna ar minst. Tyska stodnivan ligger 50 %
hégre, men bade den danska och den finska ligger néra
den svenska. Undantaget ar den djurlésa garden med
vallodling, dér det svenska ckostddet blir mycket ligre

eftersom vallen inte ar stédberéittigad.

Foto: Lisa Schneider/Ekologiska Lantbrukarna
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Det svenska ckostédet introducerades i ungefar
nuvarande form vid EU-intradet 1995, och har alltsa
funnits oavbrutet i 25 &r. Aven om direkta orsaks-
samband &r oméjliga att beldgga, ar det knappast
nagon tvekan om att stodet haft stor betydelse

for att oka ekolantbrukets arealandel fran en halv
procent 1995 till 20 procent idag — ett av de storsta
6kningstalen i hela EU.

En viktig forklaring till den goda effekten — trots
jamforelsevis lag ersattningsniva bade i férhallande
till andra EU-lander och till andra jordbruksstod i
Sverige — ar troligen sjilva stabiliteten. Sverige har
till skillnad fran manga andra EU-linder aldrig haft
nagra egentliga avbrott i ansokningsmajligheter eller
stodutbetalningar och inga drastiska forandringar av
villkor eller stédniva. Det har gjort att lantbrukarna
vagar lita pa stodet som en langsiktigt palitlig intakt
som gér att rdkna in i investeringskalkyler.

Det ar ett starkt argument for att undvika drastiska
forandringar &ven inf6r den nya budgetperioden.
Samtidigt visar de jamforelser som redovisats har pa
ett antal svagheter som borde kunna dtgérdas utan att
riskera den grundliggande stabiliteten i stédsystemet.
Nagra sadana justeringsméjligheter diskuteras i det

har avslutande avsnittet.

Totalbudget

Bdde Finland och Tyskland har klart hogre genom-
snittlig stodniva an Sverige, medan Danmark ligger
ungefar lika.

Om man istéllet jamfor 6ver tid har de svens-
ka stédbeloppen varit i stort sett of6randrade i
l6pande priser dnda sedan 1995, vilket med hinsyn
till inflationen inneburit en betydande sinkning.
Konsumentprisindex har pa de 25 dren ékat mer &n
30 procent, och index fér jordbrukets produktions-
medel mer dn 70 procent.

Det ar fortfarande oklart hur stor effekt den
slopade ersittningen till vallen har haft, eftersom
Jordbruksverket ligger flera ar efter med slututbe-
talningarna och det darfor inte finns nfigra tillforlit-
liga siffror efter 2014. Men allt annat lika b6r den ha
inneburit en sankning av de totala utbetalningarna
med 10-15 procent, merparten pa djurgardarna.

Det vore alltsa mycket rimligt att justera upp
stodbeloppen 6ver hela linjen, men fragan dr om det

EKOSTODETS BETYDELSE FOR
EKOLANTBRUKETS KONKURRENSKRAFT

Diskussion

ar prioriterat. Mer angeldget ar att budgeten aven i
framtiden har utrymme fér nyrekrytering, utan att
riskera generella sinkningar av stédnivan.
Enigheten har lange varit stor bade inom
ckobranschen och hos myndigheter och beslutsfat-
tare att ckostodet ska ses som ett komplement till
ckomerpriserna, ett skyddsnit mot produktions-
och marknadssvingningar snarare dn en stimulans
som i sig sjilv driver nyrekrytering, I stort sett har
det ocksa fungerat sa, aven om det finns en variation
mellan produktionsgrenar. Trots realt sinkta stéd-
nivaer ar lonsamheten i allmanhet tillfredsstallande,
och dar den r svagare beror det snarare pa laga
merpriser dn pa stédnivan. Inte heller ur den syn-

vinkeln finns nagot akut behov av generell héjning.

Vall

Sverige dr det enda EU-land dér vallen inte ar
ersittningsgrundande i ekostédet. Det kan invandas
att djurtilligget i praktiken ér ett indirekt stod till
vallarealen, eftersom stérsta delen gar till idisslare
som mest ater vallfoder.

Men invandningen haltar pa flera sitt. Det finns
andra sorters grovfoder, och 1 500 kr/ha ér ett gan-
ska starkt incitament f6r djurgardar att minska vall-
arealen och istallet 6ka arealen ersittningsgrundande
grénfoder eller majs. Annu tydligare ar effekten for
djurl6sa vixtodlingsgardar, dar det ofta redan i utgangs-
laget ar foretagsekonomiskt férdelaktigt att minimera
arcalen flerdrig vall och ersitta med en kombination av
ettariga kléverfrovallar, fanggrédor och inképt kvave.

I bada fallen minskar den positiva miljéeffekten av
ekoproduktionen.

En aterinford ersdttning till vallarealen pa de
laga nivaer som gillde aren innan den nollades
16ser inte riktigt problemet, sirskilt inte for de
djurlésa gardarna dar 350-500 kr/ha inte gor stor
skillnad. Ett bittre alternativ kunde vara att ge
vallen samma 1 500 kr/ha som andra grédor, men
med ett tak pa forslagsvis 25 % av foretagets areal.
Det skulle ge djurlésa féretag battre mojlighet att
rikna hem vallen i den omfattning som behévs for
kvavefixering, kolinlagring och ograskontroll. Med
ekostodet i botten skulle det ocksa bli lattare att fa
ckonomi i avsaluproduktion av vallfoder, dven med

lite léingrc transportavstand.
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Den typiska idisslargirden med 60-80 % vall
skulle med den utformningen fa fullt arealbelopp
for de forsta 25 procenten vall, men ingenting for
6verskjutande areal. Utslaget pa hela vallarealen
ger det ungefar de 500 kr/ha som linge var normal-
beloppet f6r ekovallen.

Om den ska genomf6ras utan att paverka
totalbudgeten kraver en sadan 16sning att andra
stodbelopp sdnks i motsvarande grad, i férsta hand
djurtilligget. Men den kan givetvis ocksd genom-
foras helt eller delvis med budgettillskott. En
vaxling mellan djurtilligg och vallersittning blir i
stort sett ett nollsummespel for djurgirdarna, med

viss variation beroende pa djurtathet.

Permanenta grasmarker

Om ectt sinkt djurtilligg vaxlas mot ett dterinfort
arcalbelopp till vallen aktualiseras ocksa fragan om
arcalbelopp till ekocertifierad naturbetesmark —
permanenta grasmarker med EU-terminologi.
Sverige har idag en mérklig speciallosning for
naturbetesmarkerna. Formellt sett ingér de inte i
dtagandet om ckostdd, men trots det kan de utgéra
underlag f6r djurtilligg i de fall nér ett féretag inte
har tillrdcklig akerareal for att fa stod till hela sitt
djurantal. Djurtilligget kraver enligt grundregeln
1 hektar ekostédsansluten dkermark per djurenhet.
Specialldsningen innebar att man alternativt kan
anvinda 2 hektar naturbetesmark per djurenhet.
Eftersom betesmarken inte ingar i ekostddsatagandet
finns inget krav pa att den ska vara ekocertifierad,
endast att den ska vara ansluten till landsbygdspro-
grammets betesmarksstod. Det dr en olycklig
konstruktion, eftersom ekostod faktiskt betalas
till areal som inte ar ansluten till stodformen.

En bittre 16sning ur alla synpunkter vore att
naturbetesmarkerna ocksa ingick i ekostddsatagandet.
Det medfér inga komplikationer for de berérda fore-
tagen, eftersom betesmarken redan ingar i ekocerti-
fieringen — ett féretag riknas inte som helt omlagt om
inte naturbetena finns med. Det skulle ocksd innebara
en anpassning till de officiella ekomalen, som redan
idag giller den totala arealen jordbruksmark — alltsa
summan av akermark och naturbetesmark.

Samtidigt skulle det bli méjligt att infora ett
arealbelopp for naturbetesmark pa liknande sitt

EKOSTODETS BETYDELSE FOR
EKOLANTBRUKETS KONKURRENSKRAFT

Diskussion

som for vallen, om det genomférs en Véixling mellan
djurtilligg och arealersittning. Om naturbetesmarken
ersatts med halva vallens arealbelopp blir relationen

densamma som med dagens regler for djurtillégget.

Djurtithet

Djurtatheten ar en annan viktig faktor fér miljéfor-
delarna med ekoproduktionen. En hég sjélvférsorj-
ningsgrad och en djurtithet i balans med gardens
foderproduktion ar centrala om man ska kunna tala
om kretsloppsjordbruk.

Vad som ér en balanserad djurtithet varierar, men
under svenska forhéllanden séllan 6ver 0,8 DE/ha.
Direkt statistik saknas, men med stor sikerhet ligger
manga eckomjolkgardar 6ver den nivan pa grund av
sina foderinkép, och en del aven 6ver 1,0 DE/ha
som idag ar gransen for fullt djurtillagg. Aven andra
djurgfirdar kan 1igga pa héga nivder, till exempel gris-
eller fagelproducenter med begrinsad egen foder-
produktion. De totala utbetalningarna i ekostdet ar
betydligt ligre &n vad de skulle vara om alla ekodjur
fick fullt djurtillagg, sa det &r sannolikt att 10-20 % av
djurenheterna ligger 6ver 1,0-gransen.

Ur miljésynpunkt finns inga argument for att
stimulera till djurtatheter 6ver sjalvf6rsorjningsnivan,
vilket 1,0-gransen i praktiken gér idag. Det finska
ckostodet undviker det problemet genom att ge en
fast summa till alla 6ver 0,3 DE/ha. Men det skapar
en annan odnskad effekt. Det ar inte ovanligt att
djurl6sa vaxtodlingsgardar véljer att skaffa en mindre
djurbesattning for att fa egen avsittning for den vall
de behover i vaxtfoljden. Aven en lag troskel skulle
bli ett hinder for detta, som tvartom bor stimuleras.

Enklare och mer andamalsenligt ar att bara sanka
djurtithetsgrénsen ett par tiondelar. Med ett krav pa
1,25 ha/DE férandras inget for den som ligger under
0,8 DE/ha, och den som ligger 6ver gransen far fort-
farande full ersittning for de djur som arealen racker till.

Omléaggningsstod

I Sverige har enigheten alltid varit stor om att ett
kontinuerligt stod som ger ett lingsiktigt skydds-
nat ar den Viktigaste faktorn for att stimulera till

6kad ekoproduktion. Férslag om extra tillégg
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under omldggningsperioden har férekommit,
men aldrig genomforts.

I nuvarande landsbygdsprogram ar medlems-
staterna tvungna att dela ckostédet i tva separata
system, ett tvaarigt omlaggningsstéd och ett konti-
nuerligt stéd for “bibehallande” av ekoproduktionen.
Tidigare kunde linderna frivilligt ligga en hogre
stodnivad under omlaggningen, utan att skapa en
separat stédform. Sverige har i likhet med ganska
ménga andra EU-lander valt att ha samma stédnivaer
dven i omldggningsstodet.

Det férekommer rapporter om att lantbrukare
forlorat stod for sina ekodjur nér djuren efter sex
maénaders karens varit firdigomlagda och flyttats
till det vanliga ckostédet, medan foderarcalen legat
kvar i om]éggningsstédct. Enligt Jordbruksverkets
bedémning ar det inte tillatet att utfodra de ekogod-
kanda djuren med foder fran karensarealen, efter-
som de inte lingre &r karensdjur.

Det ar oklart om detta &r ett problem som orsa-
kas av skrivningar i EU-regelverket eller av svenska
(6Vcr—)tolkningar. Inom ckoccrtificringcn existerar
inte problemet, eftersom det finns valfungerande
évergangsregler for gardar under omlaggning.

Det ér orimligt att djur som ér ekocertifierade inte
ska kvalificera for ekostédet. Beroende pa om proble-
met orsakas av skrivningar i EU-regelverket eller av
svenska tolkningar finns flera méjliga 16sningar.

Bast bade ur alla synpunkter vore att i ndsta
budgetperiod ga tillbaka till modellen med en enda
stodform fér ckologisk produktion, med méjlighet
for de linder som 6nskar att ligga en hégre erstt-
ningsnivﬁ under omléggningstiden.

Alternativt kan de skrivningar som orsakar pro-
blemet dndras, vare sig de finns i EU-regelverket el-
ler det svenska landsbygdsprogrammet. En ndring
av EU-regelverket dr bara realistisk att astadkomma
i samband med pagdende CAP-férhandlingar. Nya
svenska skrivningar kan goras varje gang landsbygds-

programmet andras, normalt minst en géing om aret.

Certifieringskostnad

Flera tyska regioner ger en separat summa som stod
for certifieringskostnaden. Ett sidant stéd fanns
aven i Svcrigc under en pcriod fram till 2014. Det

svenska stodet hade en fast budget och stodbeloppet
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varierade beroende pa antalet sékande. I Tyskland ar
den vanligaste modellen en ersittning med 60 euro/
ha upp till ett tak pa 600 euro (cirka 6 000 kr).

For stora lantbruk ér certifieringskostnaden for-
sumbar, eftersom storre delen ar en fast kostnad. For
mindre f6retag kan den ibland Gverstiga merprisintak-
terna. Det géller sarskilt not- och lammkéttsproduk-
tionen, dér merpriserna ar liga och besittningarna
sma, och mathantverksféretag dér ekomérkning ofta
inte ger nagot ytterligare merpris alls.

Idag ingér certifieringskostnaden i den berdkning
som ar underlag ckostddsbeloppen i landsbygdspro-
grammet. Den paverkar alltsd hektarerséttningen,
vilket innebar att stora foretag 6verkompenseras.

Om 6 000 kr istallet skulle omfordelas till
de forsta 10 hektaren enligt den tyska modellen
skulle de flesta mindre foretag fa hela sin certifie-
ringskostnad tickt, medan stérre foretag skulle fa
grundkostnaden men inte eventuellt tillkommande
hektaravgifter. Alla skulle fa en liten sinkning av
hektarersittningen. Netto skulle det innebéra en viss
omférdclning fran stora till sma. Med ett mindre
belopp ticks en andel av certifieringskostnaden,

med mindre omférdelningseffekt.

Helt arealbaserat stod

Ett helt arcalbaserat stod har inte varit aktuellt i Sverige
sedan fore EU-intridet 1995. Men som framgar av
kalkylerna skulle det for manga féretagstyper inte
innebara nagra radikala forandringar om dagens modell
ersattes med en fast arealsumma pa 1 500 kr till all
areal oavsett groda. Det skulle dock troligen kréva en
avsevérd hojning av dagens totalbudget, eftersom den
genomsnittliga utbetalningen per hektar idag ligger
cirka 15 procent lagre.

Senaste aret som det finns en tillférlitlig siffra
for (2014 var totala utbetalningen i ckostédet 604
Mkr och ansluten areal var 414 265 ha. I genom-
snitt per hektar 1 458 kr. Sedan dess bor den arliga
utbetalningen ha minskat med omkring 80 Mkr, den
summa som 2014 fortfarande betalades till vallen.
Dagens snitt bér dérfor ha sjunkit till cirka 1 265
kr/ha, men totala utbetalningen fran ckostédet bor
fortfarande vara kring 600 Mkr eftersom dagens
areal ar cirka 15 % storre an 2014.

Med dagens budget skulle ett rent arealstod
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déarfor ge sinkningar med 300-400 kr/ha for typiska
mjolkgardar, och betydligt mer fér grisgardarna.
Enda vinnarna bland de 12 typgardarna skulle vara
lammgarden och den djurlésa med vallodling.

Men annu storre 6kningar skulle hamna hos en
grupp som inte finns med i typkalkylerna, men som
ar relativt stor i ekostédet, rena vallgardar med ex-
tensiv produktion och betydligt lagre djurtitheter dn
i typgardsexemplen. En gard med enbart vallodling
och en djurtithet pa 0,25 DE/ha far idag en erstt-
ning pa 400 kr/ha. Ett rakt arcalstéd pa 1 500 kr/ha
skulle ge samma gard nastan fyra ganger sa mycket.
Med andra ord skulle det bli en tydlig omf6rdelning
fran aktivt lantbruk med normala produktionsnivaer
till den extensivaste delen av foretagen.

Det &r svart att se nagra fordelar med en sadan
165ning. Administrativ férenk]ing namns ibland som
ett argument. Men dven om ett differentierat system
ar mer komplext innebar det normalt inte mer ad-
ministration. De uppgifter som krévs for att kalky-
lera olika erséttningsnivaer samlas i alla hindelser in
fran lantbrukarna vid SAM-ansokan (arealer av olika

grodor, antal djurenheter av olika djurslag).

Djurenhetsberdkningar

Djurenhetsberdkningarna i ckostddet styrs av en
tabell i EU:s tillimpningsférordning f6r landsbygds-
programmet (808/2014). Men tabellen kan justeras
nationellt forutsatt att medlemslandet kan ligga fram
“vetenskapliga beldgg”. Finland har utnyttjat den maj-
ligheten i flera fall, framf6rallt nar det galler far.

Det har linge varit kant i farnaringen dven i Sve-
rige att DE-talet for tackor &r mycket lagt jamfort
med motsvarande tal f6r nétkreatur. Férklaringen ar
troligen att EU:s standardtabell utgar fran produk-
tionsmodeller i andra delar av Europa med farre
lamm per tacka och mindre intensiv produktion.

Som framgér av typgardskalkylerna blir det
beraknade antalet DE i det svenska ekostodet
(med EU-tabellens DE-tal) cirka 20 % lagre fér en
fargard dn for en n6tkottsgard med exakt samma
foderproduktion. I Finland har man darf6r satt

egna DE-tal for tackor och dessutom lagt till separata
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DE-vérden for baggar och lamm, som inte alls finns
med i EU-tabellen.

Sverige skulle antingen kunna ta 6ver Finlands
redan godkanda DE-tal eller géra en egen variant.
Det skulle dven péaverka kompensationsbidragen, dar
manga fargardar med mycket naturbeten, bade kon-
ventionella och ekologiska, blir helt utan ersittning
pa grund av lag berdknad djurtithet.

Den svenska DE-berdkningen f6r slaktsvin i eko-
stédet har motsatt problem, troligen pa grund av ett
rent missférstand. EU-tabellen har ett DE-tal pa 0,3
for slaktsvin. Liksom 6vriga tal avser det genomsnitt-
ligt antal djur under aret. Sverige har valt att rikna
antalet slaktade grisar istillet for arsmedeltalet, men
utan att justera DE-talet. Eftersom grisgardar nor-
malt féder upp minst tva omgangar slaktsvin per ér,
blir den berdknade djurtitheten dtminstone dubbelt
sa hog som avsett. Konsekvensen ér att grisgardar

alltid har maximalt djurtillégg i ekostodet.

Foto: Lisa Schneider/Ekologiska Lantbrukarna

18



Kallor

Overgripande om ekostodsnivaer och -villkor i EU-linderna:

Cap 2014-2020. Organic farming and the prospects
for stimulating public goods

IFOAM EU Group 2016
http:/ / orgprints.org/ 30440/ 1/ ifoameu_study_organic_farming_cap_2014_2020_final.pdf

EU-forordningar

Grundférordningen om landsbygdsstdéden 1305/2013
https: / /eur-lex.europa.eu/eli/reg/ 2013 /1305 /o

Tillampningsfoérordning landsbygdsstéden 808/2014
https:/ /eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/808 /o]

Svenska landsbygdsprogrammet 2014-2020
https: / /nya.jordbruksverket.se/download / 18.3be9f42016bd8 7d7cecec84d/ 1569578764257/
Landsbygdsprogrammet2014_2020. pdf

Svenska bidragskalkyler for konventionell och ekologisk produktion:
Lansstyrelsen Vastra Gétaland
https: / /www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland / lantbruk-och-landsbygd / utveckling-av-landsbygder /
kompetensutveckling-och-radgivning / ekologisk-produktion. html

Danska ekostodet:

Vejledning om Qkologisk Arealtilskud 2019,
Landbrugsstyrelsen

https: / /Ibst.dk/ fileadmin / user_upload / NaturErhverv/ Filer / Tilskud / Arealtilskud / Miljoe_oekologitilskud / 2019_
miljoe_og_okologi/ Vejledning_om_OEkologisk_Arealtilskud_2019_til_hjemmeside230419.pdf
Finska ekostddet

Forbindelsevillkor for erséattning fér ekologisk produktion 2018,
Livsmedelsverket

https: / / www.ruokavirasto.fi/sv/ om-oss/ tjanster / guider-och-blanketter / jordbrukare /stodguider/#elzo

Tyska ekostiden

Flachenbezogene Forderung der 6kologischen Wirtschaftsweise
und Kontrollkostenzuschuss nach Bundeslandern im Jahr 2015,

Thiinen-Institut fiir Betriebswirtschaft 2015
https: / / www.thuenen.de/media/ institute/bw/ Downloads / Oeko-Flaechenpraemien-2015_02. pdf
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Sa gjordes typgardskalkylerna

De 12 typgardskalkyler som ligger till grund for den
hér rapporten ar gjorda med EkoKalkyl, ett kalkyl-
program framtaget av Jordbruksverket. Underlaget
kommer fran de bidragskalkyler som Lanstyrelsen
Vistra Gétaland arligen gor for alla vanliga grédor
och djurslag bade i konventionell och ekologisk
produktion. En komplett redovisning i form av en
Excel-fil kan bestillas fran Ekologiska Lantbrukarna.
Fér varje typgard finns en konventionell och en
ckologisk kalkyl som gor det méjligt att jamfora hur
bade stodintikter och forsaljningsintikter paverkas
av en omlaggning, Férutom ekostddet ingar de stod-
former som ar tillgingliga for flertalet jordbrukare
utan sérskilda investeringar eller forandringar av
produktionen: gardsst6d inklusive férgréningsstod,
nétkreatursstod och djurvalfardsstéd, kompensa-
tionsstod och miljostod till betesmark och vallod-

ling, Ovriga miljostéd dr inte medriknade.

Kalkylerna beraknar ett antal olika nyckeltal som
stodandel i forhéllande till totala intikter, ekostodets
andel av totala stodintikter och ekostédets betydelse
for ekogarden i relation till ckomerpriset. Daremot
ar de inte utformade for att ge en komplett jam-
forelse av det ekonomiska resultatet. De kan alltsa
inte anvandas for att jamfora den totala l1énsamheten
mellan ekologisk och konventionell drift.
Kalkylerna bygger pa stédvillkor och stédnivaer
for 2019, med ett undantag: summorna for gards-
och forgréningsstdd ar de som kommer att gilla
2020, nar den regionala utjgmningen ér fullt genom-
ford. Priserna ar en uppskattad niva for 2019 ars
skérd. Bade priserna och de avkastningsnivaer som
antagits i bidragskalkylerna har en stor osikerhet,
sa alla jamférelser som galler forsaljningsintakter
maste tolkas med férsiktighet. Berdknade stodintékter
dr ddremot ritt exakta, eftersom de bygger helt pa

grédarealer och djurantal.

Samtlga kalkyler bascras pa samma gardsstorlek,
100 hektar &ker, forutom de som innehéller naturbeten,
dér arealen ar 80 hektar aker plus 40 hektar naturbetes-
mark. Eftersom bade forséljningsintakter och stodin-

tikter ar proportionella mot arealen spelar storleken
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egentligen ingen roll fér jamférelsen, annat an att det
blir mer 6verskadligt med en standardstorlek.

Alla de 12 typgardarna representerar vanliga pro-
duktionsmodeller, men ér givetvis inte representativa
for hela jordbruket. Sma forindringar av forutsatt-
ningarna kan ibland ge stora férandringar av utfallet,
oftast beroende pa kraftiga tréskeleffekter i vissa
jordbruksstod, framforallt kompensationsstodet.

MJOLK

Mjolk hog avkastning O En slattbygdsgard i stédomrade
noll, det vill siga helt utan kompensationsstdd. Férutom
grovfoder odlar det ckologiska ledet bade spannmal
och dkerbona, det konventionella bara spannmal.
Mjolk mellanavkastning 9 Stédomrade 9, mellan-
bygd och mellanavkastning. De tva leden ér snarlika.
Bdda odlar egen spannmal. Skillnaderna ligger mest i
avkastningsniva och dirmed djurantal.

Mjolk Iﬁg aVkastnin(q 6,5 och 3 En gard som bara
odlar sitt grovfoder och képer allt kraftfoder. Kalky-
len finns i tre varianter, som ar identiska forutom det
geografiska liget och darmed utfallet av flera olika
stodformer. Varianterna ar skogsbygd s6dra Sverige
(6), sodra Norrland (5) och norra Norrland (3).

NOTKOTT

Not dikor 6 Skogsbygd sodra Sverige, stodomrade
6. Det ekologiska ledet dr helt grovfoderbaserat och
handjuren f6ds upp som stutar. Det konventionella
ledet har ungtjurar och inképt spannmal.

Not ungdjur 6 Skogsbygd sédra Sverige, stédomra-
de 6. Bada leden har stutar och kvigor av mjélkras.
Bdda odlar sitt grovfoder och képer lite spannmal.
Grovfodergrédor och avkastning dr samma som i
dikokalkylen.

Not ungdjur 9 En intensivare uppfédning i mellanbygd,
stédomrade 9. Inga naturbeten och enbart ungtjurar.
Bade leden odlar egen spannmal och r i stort sett sjalv-
forsérjande. Inomhusuppfdning i det konventionella
ledet, bete pa dkermark i det ekologiska.
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LAMMKOTT

Skogsbygd sédra Sverige, stodomrade 6.
Odlingsférutsittningarna exakt samma i som de
bada nétkéttskalkylerna i stédomrade 6. Bida
leden odlar sitt grovfoder och képer kraftfoder.
Varlamning och hostslakt.

GRIS

Gris integrerar 9 Mellanbygd, stédomrade 9.
Bdde leden ér sjilvforsorjande med spannmal,
det ckologiska dven med drt och dkerbéna. Det
konventionella ledet har 5 ha arter for att klara
férgréningskravet pa tre grodor. Ekoledet ar
KRAV-certifierat och anvinder "vastgétamodel-
len”: grisarna ar inne med rastgard pa vintern,
ute pa bete under sommarhalvaret. Ekoledet har
25 % vall, varav cirka hélften anvinds av grisarna

som bete och grovfoder, och resten siljs.
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DJURLOS VAXTODLING

Vixtodling utan djur (eko med frovall) O Slattbygd,
stddomrade noll (utan kompensationsstéd), med

en vixtfoljd typisk for Gétalands norra slittbygder.
Bada leden odlar spannmal, raps och dkerb6na, men
andelen spannmal dr mycket hogre i det konventio-
nella ledet. Odlingen av kvavefixerande grédor i det
ckologiska ledet ar minimerad: férutom dkerboénan
endast ettarig kloverfrévall (20 %) plus en baljvixt-
fanggréda vart femte ar.

Vaxtodling utan djur (eko med 2-drsvall) O

Det konventionella ledet ar helt identiskt med den
forsta vaxtodlingskalkylen. Det ekologiska ledet
skiljer sig bara genom en stérre andel kvavefixerande
gréda i form av 33 % tvadrig vall som skérdas och

saljs till foder, férutom sista atervixten andra aret

som brukas ned som grongédsling,

Foto: Paula Cederberg/Ekologiska Lantbrukarna
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