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Varldensjordbruk stér infor stora utmaningar. Samtidigt som matproduktionen behtver
fortsétta Oka maste anvandningen av produktionsmedel som fossilenergi, konstgédning
och vatten minska kraftigt. Det beror dels pa att manga naturresurser borjar ta slut, men
framforallt pa att jordbrukets miljopaverkan maste begransas — den & nu sa stor att den
hotar oerséttliga ekosystemtjanster.

Flera storainternationella rapporter de senaste aren har beskrivit den har framtidsbilden
och understrukit vikten av att snarast inleda det nodvandiga teknikskiftet.* En farsk
studie fran EU-kommissionens forskningsdirektorat konstaterar att forandringsbehovet
ar minst likastort i Europa som i dvriga varlden. Studien férordar en snabb omstéllning
av EUs jordbruk till resurssndla och ekologiskt uthdlliga produktionssystem.?

Detta perspektiv lyser tyvarr med sin franvaro i det fordag till jordbrukspolitisk reform
som EU-kommissionen presenterade i oktober 2011.% Forslaget praglas tvartom av en
sankt ambitionsniva nar det géller resurshushallning och miljéanpassning. Bland annat
foresl&r kommissionen att den stegvisa dverforingen av budgetmede! fran ovillkorade
inkomststdd till riktade erséttningar for miljotjanster och landsbygdsutveckling, som
varit en komponent i samtliga reformer sedan borjan av 1990-talet, inte l&ngre ska
fortsétta.

Budget och dvergripande struktur

EUs jordbrukspolitik (CAP) har en stor potential att bidratill de nddvandiga
forandringarna av Europas jordbruk, eftersom olika former av jordbruksstod star for en
betydande del av lantbrukarnas inkomster. Historiskt har stéden anvants for att
stimuleratill 6kad produktion, men villkoren kan istéllet utformas for att stimuleratill



exempelvis minskad miljopaverkan, resurssndlare produktionsmetoder, battre
djurvalfard och allmén ekonomisk utveckling pa landsbygden.

Idag &r cirkaen fjardedel av de stédpengar som betalas ut fran EU-budgeten villkorade
erséttningar inom landsbygdsprogrammen (andra pelaren), men nastan tre ganger sa
mycket betalas som helt ovillkorade gardsstod utifran hur stor areal lantbrukaren
disponerar (forsta pelaren).

Ekologiska Lantbrukarna anser att allajordbruksstod pa sikt ska utformas som
villkorade erséttningar och att de i forsta hand ska anvandas for att stimulera
omstalIningen till en langsiktigt hallbar produktion. Den kommande reformen bor
utformas sa att atminstone halften av EUs jordbruksbudget gar till
landsbygdsprogrammen senast 2020. De medlemslander som vill ga fortare fram maste
hamajlighet att frivilligt 6verfora s mycket pengar fran sin gardsstodstilldelning att de
kan naden nivan redan i borjan av budgetperioden. Det kréaver en betydligt storre
flexibilitet an de 10 procent som kommissionen foreslar.

Som komplement ser vi garna att det infors utokade milj6- och djurskyddsvillkor aven
for gardsstoden, som idag bara forutsétter att lantbrukaren inte bryter mot nationell
miljo- eller djurskyddsagstiftning. Men vi delar inte EU-kommissionens uppfattning att
en sadan "forgroning” &r ett alternativ till en fortsatt forstarkning av de riktade
ersétningarnai landbygdsprogrammen. Vi har ocksa en rad invandningar mot den
foreslagna utformningen av "forgroningen” (se nedan).

Utjamning av gardsstdoden

Kommissionen foreslér en viss utjamning av gardsstoden, i forsta hand inom
medlemslanderna. Forslaget innebér att all jordbruksareal ska vara stodberéttigad, &ven
vallarealer och betesmarker som idag saknar gardsstod i ménga medlemslander, och
utgangspunkten &r att all areal inom ett medlemsland ska ha samma stédniva senast
2019. Men samtidigt ges obegrénsade mdjligheter att regionalisera stéden, vilket dppnar
for medlemslanderna att behalla de stora regionala skillnader i stodniva som finnsidag.

Nér det galler skillnaderna mellan mediemslanderna, som ocksa & stora, foreslar
kommissionen bara en marginell justering, och ingen tidtabell for fortsatt utjamning.

Ekologiska Lantbrukarna ser inga legitima skal att behdlla skilda stodnivéer vare sig
inom eller mellan medlemslander. Dagens skillnader har sina historiska rétter i det
gamla produktionsstddet, och innebér att lantbruk i regioner med hog avkastning
fortfarande far merajordbruksstod &n de som har samre produktionsforutséttningar,
samtidigt som de senare kompenseras med sarskilda stod till "mindre gynnade
omréden". Rimligare och réttvisare &r att gardsstoden, fram till att de ersétts helt med
riktade ersattningar, utgdr med en fast summa per hektar i hela EU. Det ger ocksa ett
enklare system med minskat behov av sérskilda kompensationsbidrag.



Vi anser déarfor att aven skillnaderna mellan medlemslander bér utjamnas helt och att en
tidtabell for detta skalaggas fast i samband med reformbeslutet, &ven om slutdatum
skulle ligga bortom &r 2020.

M 6jligheten att regionalisera stodnivaernainom medlemsl anderna bor utformas som en
tidsbegransad dvergangsl Gsning, inte som ett permanent alternativ.

Miljovillkor pa gardsstoden

Den storsta forandring som foredasi gardsstéden ar den sk "forgréningen”, som
innebar att 30 procent av gardsstodsbudgeten ska goras beroende av tre miljovillkor.
Ekologiska Lantbrukarnatycker i princip att detta & ett steg i ratt riktning, men vi kan
inte stélla oss bakom den féreslagna utformningen, som vi tror skulle ha begransad
miljoeffekt trots att den stéller detaljerade och delvis besvarliga krav pa lantbrukarna.

Ett grundproblem &r att kommissionen valt en centralstyrd modell med identiska villkor
for allatyper av lantbruk i alladelar av EU. Vi tror inte att detta ar praktiskt
genomforbart. En béttre modell &r att EU precis som for landsbygdsprogrammen
faststéller vissa ramar, men |ater medlemsl anderna utforma detaljkraven, som sedan
notifierastill EU-kommissionen fér godkannande. Om inte en sadan 16sning & majlig,
behover avsevarda justeringar gorasi forslagen — nagra sadana redovisas har.

Minst tre grodor

Va sammansatta vaxtfoljder har ett stort varde bade for vaxtnaringshushdllning och
vaxtskydd, men att bara stéllakrav paett visst antal grodor garanterar inte bra
vaxtfoljder. For att bidratill vaxtskyddet maste vaxtfoljden innehalla olika véxtslag,
exempelvis en vaxling mellan spannmal och oljevaxter eller proteingrddor. For att bidra
till vaxtnaringsforsorjningen maste vaxtfoljden ha ett indag av kvéavefixerande
baljvéxter, helst i form av flerdrig vall. Vi foreslar ett minimikrav pa aminstone 15 %
baljvaxter eller baljvaxtblandningar.

Forslaget & ocksa alltfor stelbent nar det galler undantaget for vallareal. Att som i
forslaget tilldta 100 % vall, men inte 71-99 %, skulle troligen ledaftill forsamrade
vaxtfoljder snarare an forbéttrade, genom att lantbrukarnai redan valldominerade
omraden upphor helt med andra grodor. Vallen maste darfor tillatas utgora valfri andel
av totalarealen, fran 0 till 100 %.

Ekol ogiska fokusomraden

Om det som kommissionen kallar ekologiska fokusomraden (EFO) ska ge de avsedda
miljovinsterna, &r deras utformning och placering mycket viktigare an storleken i sig.
For att de ska kunna utgtra refuger for biologisk mangfald och stérka ekosystemtjanster
maste det finnas EFO-arealer i andutning till varje aker. Att avsatta ett enda EFO pa ett
stort lantbruksféretag skulle ha mycket begransat vérde.



Foretag med betesdjur i omraden med smabrutet landskap har redan stora arealer med
EFO-karaktar och maste kunnatillgodorakna sig dessa. Vi foredar att det till exempel
bor vara mgjligt att rékna naturbetesmark som EFO, forutsatt att den ligger i anslutning
till kermark. Det behdver ocksa klargoras att existerande landskapsel ement —
akerrenar, brukningsvagar, stenmurar, akerholmar, diken m m — far medréknas. Sadan
mark kvalificerar idag oftast inte for gardsstod.

Permanenta grasmarker

Det som i EU-sammanhang kategoriseras som permanenta grasmarker kan i realiteten
vara vitt skilda markslag, och vi menar att villkoren maste vara helt olika beroende pa
arealernas karaktar.

For naturbetesmarker med historisk kontinuitet som aldrig varit pl6jda bor skyddet vara
absolut. Uppodling som aker bor inte tilltas under nagra omstandigheter.

Storadelar av de "permanenta grasmarkerna & emellertid fore detta dkermark som
tagits ur vaxtfoljden och lagtsi permanent vall. Att dter plockain sadana marker i en
vaxtfoljd ger oftamiljofordelar. Vi menar att det bor vara generellt tilldtet att gora s,
forutsatt att marken laggsi en vaxtfoljd dar baljvaxtvallar & ett terkommande inslag.

| ssmmanhanget behtver ocksa den ol sta fragan om de svenska naturbetesmarkerna
som underkénts for gardsstod tas upp. Det &r inte rimligt att gamla vallar skafa bade
gardsstod och permanent biotopskydd, samtidigt som de biologiskt vardefullaste
historiska betesmarkerna stélls helt utanfor systemet.

Andra villkor

Fleraandra "forgronings'-villkor har diskuterats infor reformforslaget. Nagra av dem
skulle kunna 6vervéagas pa nytt som komplement eller alternativ till de tre foreslagna. Vi
tanker sarskilt pa villkoren om djurtathet och vintergron mark, som bada har stort varde
ur vaxtnaringssynpunkt.

Undantag for ekobonder

Kommissionen foreslar att lantbruk med certifierad ekologisk produktion automatiskt
ska kvalificerafor for de 30 "grona’ stodprocenten, utan att behéva uppfyllade tre
miljovillkoren. Vi delar kommissionens beddmning att ekologisk produktion har en rad
miljofordelar som gor ett sddant undantag rimligt, men det & samtidigt olyckligt att pa
detta sétt skapa tva skilda spar for ekologiska och annu inte ekologiska lantbrukare.
Detta & inte en |6sning som foreslagits vare sig av oss eller vara systerorganisationer i
Europa.

Kopplade stod / Sarskilt stod

Sedan 2003 har medlemslanderna haft mojlighet att avsatta ndgra procent av sin
tilldelade gardsstodsbudget till s k sérskilt stéd, nationellt utformade stodformer som



kunnat vara bade kopplade och frikopplade. Kommissionen foreslar nu att denna
mojlighet ska finnas kvar, men enbart for kopplade stdd.

Ekologiska Lantbrukarna anser att detta &r ett stort steg bakat. Vi vill inte helt utesluta
mojligheten att till &ta vissa kopplade stod, men vi menar att mediemslanderna liksom
hittills ska uppmuntras att i férsta hand véljafrikopplade stodformer. Idag sker detta
genom att den andel av gardsstodsbudgeten som far anvandas till sarskilt stod ar klart
stérre om ett medlemsland valjer frikopplade stod (10 %) an kopplade stod (3,5 %).

Eftersom kopplade stod historiskt ofta haft negativa miljoeffekter bor det ocksa finnas
en skyldighet for medlemslanderna att redogora for de férvantade miljokonsekvenserna
I samband med att kopplade stod notifierastill EU-kommissionen. De bor endast kunna
godkannas om miljoeffekterna &r positiva eller &tminstone neutrala.

Aktiva lantbrukare

Vi stoder EU-kommissionens ambition att reservera gardsstodet for aktiva lantbrukare,
men maste samtidigt konstatera att den foreslagna definitionen inte fyller sitt syfte. Den
&r i praktiken en cirkeldefinition dér rétten att fa gardsstod baseras pa hur mycket
gardsstod man redan har. Det finns en uppenbar risk att aktiva bonder skulle uteslutas
fran stod, samtidigt som passiva jordagare godkanns. Att utga fran gardsstodbel oppen
innebér ocksa en diskriminering av de redan missgynnade omraden dar gardsstoden &r
|&ga (eftersom det dar kréavs avsevart storre areal for att kvalificera).

En meningsfull definition maste utga fran faktisk jordoruksverksamhet och/eller
jordbruksinkomst, och "jordbruksverksamhet" kan dainte somi forslaget inkludera
passivt markunderhdll.

Landsbygdsutvecklingsprogrammen

Den nya, enklare struktur som foresl as for landsbygdsutvecklingsprogrammen uppfattar
vi som en klar forbéttring. Farre och bredare &tgarder, sominte delas upp i axlar, bor
forbéttra mojligheterna att utforma effektiva nationella program.

Vi valkomnar ocksa att ekologisk produktion gors till en egen atgard. Aven om
miljdvinsterna oftast ses som det tyngsta argumentet for att stimulera ekologisk
produktion, finns &ven manga andra aspekter som tenderat att tappas bort nar
ekoerséttningarna definierats som rena miljoerséattningar.

Forbéttringarna 6verskuggas dock av den svaga budget som féreslds for andra pelaren —
of6randrad niva nominellt, med hansyn till inflationen i praktiken en langsam
minskning. FOr att skra ett nddvandigt minimum av resurser till arbetet med okad
ekologisk hallbarhet kravs darfor en klar budgetprioritering. Vi foreslar att minst 50
procent av alatillgangligamedel i andra pelaren reserveras for prioritetsomradena 4
och 5 — ekosystemférvaltning och resurseffektivitet.



Som extraincitament for medlemslanderna foreslar vi ocksa en dkad andel EU-
finansiering till miljé- och klimatatgarder och till ekologisk produktion. For ekologisk
produktion, som &r ett helhetsgrepp pa lantbruket och bidrar till samtliga
landsbygdsprogrammets sex prioritetsomraden, bor EU-andelen vara 80 %, sammaniva
som for till exempel producentgrupper och Leader.

Ekologisk produktion bor ocksa, liksom miljo- och klimatétgérder, vara en obligatorisk
agard i allalandsbygdsutvecklingsprogram. Det ar sérskilt angeléget eftersom de

ekol ogiska bonderna verkar pa en helt gemensam europeisk marknad, dar stora
skillnader i landsbygdserséttningar kan ge direkta marknadsstorningar.

Europeisk enighet i det ekologiska lantbruket

De synpunkter som redovisats har har i allt vasentligt diskuterats fram gemensamt
mellan ekol ogiska lantbruksorganisationer fran hela EU, inom ramen for den europeiska
samarbetsgruppen IFOAM-EU. Ett utforligt positionspapper om var gemensamma syn
pa CAP finnstillgangligt pa www.ifoam-eu.org dar man &ven hittar andra rapporter och
|6pande kommentarer till utvecklingen (valj Work Areas | Policy i vansterspalten).

/| For Ekologiska Lantbrukarna

Carl-Erik Ehrenkrona, ordforande
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