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Aktionsplan 2010 for en 6kad ekologisk konsumtion och produktion

Ekologiskt Forum, som ar ett projekt vid Allmédnna avdelningen hos KSLA, har haft
regeringens uppdrag att arbeta fram en aktionsplan 2010 for 6kad ekologisk konsumtion
och produktion.

Vi ber att fa dverlamna aktionsplanen efter utfért uppdrag.

Aktionsplanen skall ses som ett végledande handlingsprogram, som utarbetats av
aktorerna pa marknaden och inte som ett statligt styrdokument.

Forutom ett flertal organisationer och myndigheter har arbetet involverat cirka 75
personer fran livsmedelskedjans olika delar, som pa olika satt direkt medverkat i
aktionsplanens utarbetande. Aktionsplanen har dessutom forankrats genom seminarier,
hearings och en informell remissrunda under hdsten.

Aktionsplanens forslag utgar i huvudsak fran malen for ekologisk konsumtion och
produktion samt fran konsumentperspektivet. | aktionsplanen foreslas ett antal nya
atgarder och vissa forandringar i redan beslutade aktiviteter. Dartill ska laggas de atgarder
som redan satts i verket, men déar vi inte funnit anledning att foresla nagra andringar.

Utover de aktérer som explicit namns under respektive atgardsforslag har en lang rad
andra organisationer inom den ekologiska livsmedelskedjan uttryckt engagemang och
intresse att fortsatta verka i aktionsplanens riktning vilket borgar for en positiv utveckling
av den ekologiska produktionen och konsumtionen.

Det ligger i aktdrernas intresse och &r aktdrernas ansvar att efter planens féardigstallande
driva och félja utvecklingen vad galler ekologisk konsumtion och produktion. Enligt
forslaget kan delar av sadant uppfoljningsarbete med fordel goéras gemensamt av
aktorerna

| avsnitt 6.3 om Styrning, ledning och uppféljning foreslas inrattandet av en
branschoverskridande arbetsgrupp. Det &r var mening att Ekologiskt Forum skulle kunna
ansvara for att initiera denna branschéverskridande arbetsgrupp tillsammans med 6vriga
aktorer. Arbetsgruppen bor ha representanter for primérproduktion, livsmedelsindustri,
handelsforetag, samt statlig och kommunal verksamhet. Tillsammans med denna
arbetsgrupp kan Ekologiskt Forum utarbeta konkreta planer for arbetet. Arbetsgruppen
foreslds finansieras av marknadsaktorerna med stod av regeringskansliet via
Jordbruksdepartementet.



Det finns behov av en Oppen diskussion och analys, baserad pa aktuell och vl
underbyggd information om utvecklingen inom ekologiskt lantbruk.

Den foreslagna arbetsgruppen skulle tillsammans med ansvariga aktorer, kunna lamna
forslag till aktiviteter om utvecklingen avviker i negativ mening fran aktionsplanen.
Aktiviteterna kan inbegripa utkade informationsinsatser, insatser for att dka kunskap och
kompetens, forslag till aktorssamverkan m.m. Ett effektivt genomférande av
aktionsplanen under kontinuerlig férankring hos och dialog med bertérda aktorer &r
nodvandigt. En effektiviserad dialog mellan marknadens aktoérer som leder till mindre
risk for storningar i kedjan fran jord till bord behovs ocksa.

En partssammansatt arbetsgrupp i enlighet med ovanstaende forslag kan i hog grad bidra

till aktionsplanens framgang. Ekologiskt Forum vill varmt rekommendera att en sadan
grupp skapas och far sin hemvist hos Ekologiskt Forum med séte hos KSLA.

For Ekologiskt Forum

Bruno Nilsson
Ordf. Ekologiskt Forum
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1. Styrgruppens utgangs-
punkter och intentioner

Nér styrgruppen nu lamnar detta forslag till aktionsplan &r det viktigt for oss att skicka
med nagra klargéranden kring de forutsattningar vi haft for arbetet och de utgangspunkter
vi valde att arbeta utifran.

Vi vill att aktionsplanen ska bidra till att flytta fram livsmedelskedjans positioner ur de tre
perspektiven ekonomi, ekologi och sociala fragor. Aktionsplanen ska ses som ett
vagledande handlingsprogram som utarbetats av aktorerna pa marknaden, inte som ett
statligt styrdokument. Staten medverkar i forverkligandet av aktionsplanen genom olika
befintliga styrmedel. Aktionsplanen kan daremot naturligtvis i nésta steg antas som
styrdokument t ex i enskilda branscher.

Aktionsplanen innefattar atgarder som, utover att bidra till de mal som regeringen satt for
ekologiskt odlad areal och offentlig konsumtion, aven syftar till att stimulera den privata
konsumtionen av ekologiska produkter.

Det forsta skalet ar att vi har utgatt fran konsumtionsperspektivet i 6vertygelsen om att
efterfragan maste vara den starkaste drivkraften i att 6ka volymerna av ekologiska
produkter genom hela vardekedjan och sedan arbetat oss bakat genom kedjan till
primarproduktionen. Denna logik har vi forsokt halla genom hela dokumentet och
konsekvent kopplat de viktiga hinder som begrénsar utvecklingen av marknaden till
mojliga atgarder och bland dessa forsokt vaska fram de mest effektiva.

Det andra skalet till denna utgangspunkt ar att 6kningen av ekologiskt brukad areal inte
resulterat i en motsvarande 6kning av konsumtionsandelen av ekologiska produkter och
att det ar viktigt att identifiera och undanrdja orsakerna till denna diskrepans.

Under den tid arbetet med denna aktionsplan pagatt har nagra viktiga forutsattningar
andrats. Efterfragan pa ekologiska produkter har enligt samstammiga uppgifter fran
marknadsaktorerna okat mycket kraftigt och dverstiger for narvarande tillgangen inom de
flesta produktomraden. Detta har medfort att vi tagit mindre fasta pa syntesgruppernas
forslag pa rena efterfragestimulerande atgarder och mer pa atgarder for att fora
efterfragesignalerna tillbaka genom hela livsmedelskedjan och i slutdanden stimulera en
Okad primérproduktion.

Vi beror bade kortsiktiga och langsiktiga mal och ar medvetna om att foreslagna atgarder
i manga fall inte kommer att ha lett fram till 6nskat resultat sa snart som 2010 men
forsoker att klargora vilka forslag som forvantas ge kort- respektive langsiktiga resultat.

Efterfragestyrningen ar viktig. Dagligvaruhandeln har varit och &r ett kraftfullt lokomotiv
for den oOkade konsumtionen av ekologiska varor liksom den offentliga sektorn.
Restaurangbranschen ser vi som en specifik marknad som ocksa kan ge dragkraft. Vi
menar att en utveckling av den ekologiska livsmedelskedjan skapar goda forutsattningar
for 6kad export. Den kan ocksa paverka sysselsattningen mycket positivt.

Definition(er) av begreppet ekologisk produktion finns, liksom en Oversiktlig
sammanstélining av kanda effekter av ekologisk produktion, redovisade i bilaga 1.



Vi har lagt ner mycket arbete pa att halla grunddokumentet kort, tydligt och
atgardsinriktat. Detta innebar att huvuddelen av de bakgrundsfakta och
omvarldsbeskrivningar som vi stoder oss pa (utéver de kallor som anges som referenser)
finns i bilaga 2 dar ocksa resultaten av tidigare arbete presenteras.

Vi har forsokt fanga upp de aktiviteter som redan pagar for att uppna aktionsplanens syfte
och kort beskriva dem i texten. Vi vill betona att det &r lika viktigt att fortsatta de
aktiviteter som astadkommit positiva resultat som att satta igang nya.

Under arbetets gang har vi identifierat tva omraden som vi menar har en stor utvecklings-
potential och som utgdr intressanta utmaningar i framtiden; restaurangbranschen och
omradet innovationer och produktutveckling. Vi har emellertid inte haft mojligheter att
narmare bearbeta och analysera dessa omraden tillrackligt djupt for att kunna lamna
konkreta forslag till atgarder pa motsvarande satt som vi gor inom andra
utvecklingsomraden.

Vi har, slutligen, arbetat efter principen att ett mindre antal kraftfulla atgarder ger storre
effekt an att splittra tillgangliga resurser pa manga atgarder.

2007-11-23

Styrgruppen for projektet

Els-Marie Aronsson-Kihlstrom, Géteborgs Stad (ordf.)
Bo Berg, Milko

Carl-Johan Lidén, Jordbruksverket

Pia Lindeskog, KF

Bengt Persson, LRF

Lars Hallbom, Goodpoint AB (proj.ledare)

2. Sammanfattning

Ekologiskt Forums uppgift har varit att till den 1 december 2007 ta fram en aktionsplan
for att uppna de mal som specificerades i regeringens skrivelse ”"Ekologisk produktion
och konsumtion — Mal och inriktning till 2010” (2005/06:88) dvs. den certifierade
ekologiska odlingen bor vid utgangen av 2010 minst uppga till 20 % av landets
jordbruksmark och 25 % av den offentliga konsumtionen av livsmedel bér utgéra
ekologiska livsmedel 2010. Malgrupp for aktionsplanen &r alla aktorer i livsmedelskedjan
och hos berérda myndigheter. Aktionsplanen ska genomféras inom befintliga ekonomiska
ramar. Sex olika syntesgrupper som direkt engagerat mer dn 75 personer har varit aktiva i
arbetet.

Efter en analys av omvarld och trender samt hinder och mdjligheter for en snabbare
utveckling av ekologisk konsumtion och produktion har Ekologiskt Forum konstaterat att
det finns ett antal pagdende atgarder som ar viktiga att bibehalla. For att ytterligare
stimulera utvecklingen har vi prioriterat forslag till atgarder som ar nodvandiga, &r
mojliga att genomfora nu, beddms ge mest positiva resultat i forhallande till insats och
kan finansieras inom befintliga ramar



2.1 Foreslagna atgarder

Ekologiskt Forum har under arbetet funnit att de prioriterade atgarderna enklast beskrivs
om de struktureras i ett antal huvudstrategier. Tva av dessa ror behov i kedjan produktion
— konsumtion namligen Marknad och Kunskapsforsorjning — utbildning — information.
Tva handlar om behov av nya stodfunktioner eller férandringar av befintliga namligen
Styrning, ledning och samverkan och Forskning och utveckling. Bland atgarderna har vi
identifierat:

Tre atgarder som hor till huvudstrategi marknad och som vi bedémer kommer att
kraftfullt 6ka drivkraften i privat och offentlig konsumtion och export:

Atgard: Stimulera dagligvaruhandeln till att inféra en gemensam, langsiktig
aktionsplan/saljplan for ekologiska livsmedel. Ekologiskt Forums uppfattning ar att en
langsiktig, oppen aktionsplan/saljplan som hanteras av de olika livsmedelskedjorna pa
sedvanligt konkurrensmassigt sdtt och kommuniceras till andra aktérer kommer att
innebara en okad efterfragan pa ekologiska produkter — ravaror saval som foradlade
produkter. Det ger en tydlig signal till féradlingsindustri och primérproduktion om en
langsiktigt okad efterfrdgan pa ekologiska produkter. Det ger ocksa signaler till berdrda
aktorer om Okat radgivningsbehov och om 0kat utbildnings- och kunskapsbehov.
Aktionsplan/séljplanen kan ocksa anvandas av intresserade inom restaurangnaring och
offentlig sektor.

Atgard: Stimulera foradlingsindustrin till att inféra en gemensam, Iangsiktig séljplan for
export av ekologiska livsmedel. Ekologiskt Forums uppfattning ar att en langsiktig,
Oppen aktionsplan/séljplan som hanteras av de olika foradlingsforetagen och
kommuniceras till andra aktérer kommer att ge mojligheter till en dkad export och till en
snabbare produktutveckling eftersom ¢kade internationella kontakter ger nya impulser.
Det ger en tydlig signal till primarproduktion om en langsiktigt ckad efterfragan pa
ekologiska produkter. Det ger ocksa signaler till handeln om ¢kade mojligheter att
balansera efterfragevariationer och behov av nyutvecklade foradlade produkter.

Atgard: Starta ett benchmarkingprojekt for offentlig sektor med syfte att skapa en
stimulerande konkurrens om att uppna konsumtionsmalet och en métesplats for att utbyta
erfarenheter och lara av varandra. Inom ramen for projektet samlas goda exempel fran
verksamheter som Overtraffat 25 % -malet for inkdp av ekologiska livsmedel. Med detta
som grund erbjuds utbildning for berdrda yrkesgrupper.



Tre atgarder som beror kunskapsforsorjning — utbildning — information

Atgard: Centrum for uthdlligt lantbruk (CUL) ser over, uppdaterar och haller
lattillgangligt pa sin hemsida ett faktamaterial som beskriver miljoeffekterna (liksom
effekter for halsan, producenternas livskvalitet etc.) av ekologisk odling, produkternas
kvalitet i vid mening, mm. Vidare uppdaterad kunskap om odlings- och
produktionstekniker. Detta marknadsfors av den grupp som forvaltar aktionsplanen.

Atgard: Ta fram kvalificerat utbildningsmaterial och tillhandah&ll kvalificerad utbildning
och radgivning i tillvagagangssatt och mojligheter till finansieringsstod for
produktutveckling och investering i ny produktion for sma och medelstora féradlings-
foretag.

Atgard: Starta Eko-kampanijer riktade mot utvalda delar av primarproduktionen (t ex
mjolk, potatis och gronsaker) med fokus pa omstallning och nya producenter. | projektet
mots  producenter, radgivare och forskare/utvecklare samt vid behov aven
foradlingsindustri och handel. Man arbetar intensivt med problemlésning ute i respektive
produktionsled och med aterkommande information i media om hur omstéllningen
fortskrider.

Tva atgarder som beror styrning och ledning av det fortsatta arbetet med
aktionsplanen

Atgard: Styrgruppen anser att en branschovergripande grupp med representanter for
primérproduktion, livsmedelsindustri, handelsféretag, statlig och kommunal verksamhet
ska tillsattas med ett tydligt mandat och ansvar for att forverkliga denna aktionsplan.
Uppdraget innefattar ledning och uppféljning av arbetet med aktionsplanen. Framgang i
arbetet i enlighet med malen i regeringens skrivelse 2005/06:88 forutsatter en
kontinuerlig styrning och uppféljning av arbetet med aktionsplanen hos berdrda
marknadsaktorer och aktérer inom offentliga sektorn. Gruppen kan arbeta som ett
tidsbegransat projekt fram till ar 2010 och besta av representanter for de inbjudna aktorer
som valjer att delta. En annan mdjlighet ar att identifiera en l&mplig branschévergripande
grupp som redan &r etablerad. Gruppen kan dven fungera som en plattform for dialog
genom livsmedelskedjan for att kunna lésa problem med langsiktighet i relationerna
mellan olika led i kedjan, beddmningar av marknadens totalutveckling mm. Ledaméterna
i gruppen bor i offentliga sammanhang kraftfullt markera betydelsen av och arbeta for en
overgang till ekologisk konsumtion och produktion samt arbeta for att de grupper de
representerar gor samma sak.

Styrgruppen avstar fran att foresld huvudman/vard for den branschévergripande
gruppen.

Atgard: Utveckla statistiken for de ekologiska livsmedlen. Statistiken ska tacka
produktion av ravaror och foradlade produkter, konsumtion, export och import.



En atgard som berdor forskning och utveckling

Atgard: Inratta en samradsgrupp kring ekologisk konsumtion och produktion med FoU-
finansidarer (Formas, Jordbruksverket, Stiftelsen Lantbruksforskning) och bransch-
foretrddare (primérproduktion, foradling, handel). Gruppens huvuduppgifter &r att
uppratta en langsiktig forskningsstrategi, identifiera behov av och initiera synteser av
befintlig  kunskap  kring ex  produktionstekniker,  producentattityder  och
konsumentattityder samt kontinuerligt identifiera behov av att initiera och finansiera ny
forskning kring ekologisk konsumtion och produktion samt vidta atgarder for att fa till
stand sadan forskning

3. Bakgrund

Regeringen beslutade i maj 2006 att via Jordbruksverket avsatta medel till Kungl. Skogs-
och Lantbruksakademien for att inom ramen for Ekologiskt Forum ta fram en aktionsplan
i enlighet med regeringens skrivelse Ekologisk produktion och konsumtion — Mal och
inriktning till 2010 (2005/06:88).

Hela arbetet leddes fram till 1 juli, 2007 av en styrgrupp bestaende av Gunilla Andersson,
Ekologiskt Marknadscentrum; Helene Arrenfeldt, Svensk Dagligvaruhandel; Géte Frid,
Jordbruksverket; Ulrika Geber, Centrum for uthalligt Jordbruk, SLU; Karin Hook,
Svenska Naturskyddsféreningen; Kjell Ivarsson, Lantbrukarnas Riksforbund; Inger
Kéllander, Ekologiska Lantbrukarna; Lena Sdderberg, KRAV samt Bruno Nilsson,
KSLA. Projektledare var Per Baumann, Coop.

Fran 1 juli, 2007 har en ny styrgrupp ansvarat. Denna bestod av Els-Marie Aronsson-
Kihlstrom, Goteborgs Stad; Bo Berg, Milko; Bengt Persson, LRF; Carl-Johan Lidén,
Jordbruksverket och Pia Lindeskog, KF. Projektledare var under denna fas Lars Hallbom,
Goodpoint AB.

Den tid som har statt till styrgruppens forfogande for arbetet har inte lamnat utrymme for
att ta fram nytt underlagsmaterial av ndgon stérre omfattning utan vi har i allt vasentligt
utgatt fran det material som producerats och samlats under tidigare grupperingars arbete
med aktionsplanen. Viktiga delar av grundmaterialet ligger som bilagor till aktionsplanen.

3.1 Tidigare aktionsplaner och rapporter

Efter initiativ fran naringen antog riksdagen 1994 malet att minst 10 procent av Sveriges
akerareal skulle vara ekologiskt odlad ar 2000. Jordbruksverket presenterade pa uppdrag
av regeringen en forsta aktionsplan, Ekologisk produktion — Aktionsplan 2000
(Jordbruksverkets rapport 1996:3). | denna aktionsplan finns malsattningen att 10 procent
av landets akerareal ska vara ekologiskt odlad ar 2000.

I Jordbruksverkets rapport 1999:10, ”Svenskt ekologiskt lantbruk infér 2000-talet - En
uppféljning av aktionsplanen”, redovisades det aktuella laget for de i aktionsplanen
foreslagna atgarderna. | rapporten konstaterades att 10-procentsmalet var pa god vag att
uppnas.
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Ar 2001 kom en ny aktionsplan frén Jordbruksverket; “Ekologiska jordoruksprodukter
och livsmedel — Aktionsplan 2005” (Jordbruksverkets rapport 2001:11). Regeringens mal
under perioden 2001 — 2005 var att 20 procent av akermarken skulle odlas ekologiskt och
att den ekologiska animalieproduktionen skulle cka. Malet var att 10 procent av antalet
mjolkkor och slaktdjur av not och lamm skulle finnas i ekologisk produktion till ar 2005.
Miljoersattning for ekologisk produktion gavs till lite drygt 19 % av akerarealen ar 2005.

| Jordbruksverkets rapport 2004:19 ”Mal for ekologisk produktion 2010” féreslogs nya
mal for ekologisk produktion till ar 2010. I rapporten “Biffen, bilen, bostaden, Hallbara
laster — smartare konsumtion” (SOU 2005:51) foreslogs ett konsumtionsmal for
ekologiska livsmedel.

4. Uppdraget

Ekologiskt Forums uppgift har varit att till den 1 december 2007 ta fram en aktionsplan
for att uppna de mal som specificerades i regeringens skrivelse ”"Ekologisk produktion
och konsumtion — Mal och inriktning till 2010” (2005/06:88). Malen sammanfattas i
foljande citat fran skrivelsen:

"Beddmningen ar att den certifierade ekologiska odlingen vid utgangen av 2010 minst
bor uppga till 20 % av landets jordbruksmark. Den certifierade ekologiska produktionen
av mjolk, agg och katt fran idisslare bor 6ka markant, Slutligen bor den certifierade
produktionen av griskott och matfagel oka kraftigt. Efterfragan pa ekologiska livsmedel
och marknadsutvecklingen, inklusive produktutveckling och distribution, ar avgdérande
for om malen kan nds. For att stimulera en positiv utveckling av marknaden bor
konsumtionen av certifierade ekologiska livsmedel i offentlig sektor 6ka. Inriktningen bor
vara att 25 % av den offentliga konsumtionen av livsmedel skall avse ekologiska
livsmedel 2010.”

Man betonar den ekologiska produktionens roll i arbetet med att na de nationella
miljokvalitetsmalen med skrivningen “Ekologisk produktion ar fran en samhaéllelig
utgangspunkt ett medel i arbetet med att na de nationella miljokvalitetsmalen, framst Ett
rikt odlingslandskap, Giftfri miljé och Ett rikt vaxt- och djurliv men &ven Grundvatten av
god kvalitet. Ekologisk produktion kan ocksa bidra till att uppna miljokvalitetsmalen
Ingen 6vergddning och Begransad klimatpaverkan. Malen for ekologisk produktion bor
darfor vara utformade pa ett satt som effektivt bidrar till 6kad miljonytta och bidrar till att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen”.

En markering av betydelsen av en utdkad ekologisk produktion gors med det sérskilda
stod som finns inom landsbygdsprogrammet. Syftet anges vara att “"marken ska brukas pa
ett hallbart satt”, att "Ersattningsformen har positiva effekter for biologisk mangfald” och
att "Markens langsiktiga produktionsformaga kan forbattras genom anvéandning av
organiska gddselmedel”.

Malgrupp for aktionsplanen &r alla aktorer i livsmedelskedjan och berérda myndigheter.
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Aktionsplanen ska genomféras inom ramen for befintliga statliga resurser avsatta for att
framja ekologisk produktion och konsumtion, samt andra befintliga medel som kan
anvandas, t.ex. foretagsstod. Aktionsplanen ska tas fram i bred samverkan mellan
myndigheter, organisationer och andra aktdrer som &r viktiga for den fortsatta
utvecklingen av ekologisk produktion och konsumtion.

Arbetet med att ta fram Aktionsplanen har direkt engagerat ca 75 personer, férutom
kontakter med berérda myndigheter och organisationer, samt seminarier och tva hearingar
med Oppen inbjudan som organiserats under arbetets gang. Sex olika syntesgrupper -
Priméarproduktion, Kunskap och kompetensuppbyggnad, Branscherna, Privatkonsumtion,
Storhushall och restaurang samt Handel och marknad - har narmare arbetat med var sin
del av den ekologiska livsmedelskedjan.

Som inspiration inleddes arbetet med studier av tre goda exempel fran andra delar av
samhéllsekonomin dar framgangsrika forandringar hade genomforts som ett led i att
utveckla respektive verksamhet i hallbar riktning. Aven en innovationssystemanalys,
avseende marknadsutveckling for ekologisk mjélk, studerades.

Under arbetets gang har aktionsplanen gatt pa en informell remiss under oktober 2007.
Remissen har gatt till drygt 70 personer och organisationer. Remissinstanserna har valts
bland:

o Tidigare involverade i arbetet

o Berdrda myndigheter

e Berorda av atgardsforslag

e Utvalda av andra skél av styrgruppens medlemmar eller av Ekologiskt Forum

Totalt har 20 svar kommit in och dessa innefattar tunga organisationer och ger en bred
representation av de tillfragade.

5. Omvarlden

Innehéllet i detta kapitel baserar sig till stor del pa syntesgruppernas arbete aven om vi
har kompletterat med data fran rapporter som redovisas i texten. En mer omfattande
redovisning av syntesgruppernas arbete finns i bilaga 2 och bilaga 3.

5.1 Nulage och trender

5.1.1  Konsumtion

Ekologiska livsmedel star idag totalt for 2-3 % av den totala livsmedelsforséljningen i
dagligvaruhandeln i Sverige, men konsumtionsokningen &r kraftig. De produkter dar
efterfragan okar hos konsumenterna lyfter fram fler mervarden med ekologisk mat &n
bara de rent miljoméassiga med produktionsmetoden t ex hdlsa och atkvalitet
(Konsumentverkets rapport 2006:13).
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Offentlig sektor i Sverige koper livsmedel for 7,3 miljarder kronor och har idag en andel
ekologiska livsmedel pa ca 4 %. Den privata restaurangsektorn omsatte 2005 15 miljarder
kr. Vad det galler antal portioner ar skillnaden inte lika stor, men de privata
restaurangerna star for nastan 60 % av samtliga serverade maltider.

Den storsta enskilda ekologiska produkten inom offentlig sektor ar mjélk. Om offentlig
sektor nar inriktningsmalet pa 25 procent ekologiska livsmedel, innebér det inkdp av
ekologiska livsmedel for 1,8 miljarder kronor. De storsta problemen for att na 25 procent
ekologiska livsmedel ar att grossistledet inte tillnandahaller ekologiska livsmedel i
tillrackligt stor utstrackning (vilket i manga fall ar en foljd av brist pa produkter pa
marknaden) och inte i forpackningar som &r anpassade for storhushallens behov. Detta &r
ocksa ett av de storsta problemen inom den privata restaurangbranschen tillsammans med
att ratt styckningsdetaljer ofta saknas.

Privata restauranger och restaurangkedjor kan i hégre grad gora upphandling med lokala
leverantorer.

Upphandlingsprocessen inom den offentliga sektorn bygger pa regelverket inom Lagen
om offentlig upphandling. Avtal om inkdp av livsmedel l6per pa 2-5 ar. Ett anbuds-
forfarande tillampas. Avtalen ska signalera upphandlarens inkép under den kommande
upphandlingsperioden. De innehaller uppgifter om produkt, kvalitet och volym.
Upphandling gors med specifikt pris men innefattar ocksa I6pande prisékningar. Malet ar
90 % avtalstrohet.

Fran 1 % till 20-30 % av den totala forsaljningen av ekologiska livsmedel (varierar
mellan olika produktgrupper) berdknas ske utanfor de stora etablerade kanalerna sasom
dagligvaruhandel och grossister. Denna forhallandevis stora andel av férséljningen av
ekologiska livsmedel, till framforallt privatkonsumenter, utgdérs av Bondens egen
marknad, gardsforsaljning, torgférsaljning och direktleveranser som t ex Arstiderna och
Ekoladan.
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Tabell 1. Andelen képta ekologiska och miljéméarkta varor per utgiftsgrupp och hushall

2005

2005 Ensam- Ensam- Samman- | Samman- | Ovriga Ovriga
staende staende boende boende samman-
med barn | utan barn | med barn | utan barn | boende
med barn

Antal medverkande 140 342 799 597 95 106
hushall
Genomsn. antal 2,6 1 3,9 2 4.7 2,8
personer
Konsumtionsenheter 1,79 1 2,43 1,51 2,94 2,03
2004
Konsumtionsenheter 219070 | 1451010 765310 | 1186 840 97 500 161 190
2004
TOTALA 241 920 165 490 375210 293 250 399 100 292 780
UTGIFTERNA
KOPTA LIVSMEDEL 1,7 2,9 1,5 1,9 1,2 2
Brod, spannmals- 1,2 2,6 0,9 1,6 0,8 2,1
produkter
Kott 1,4 1,5 0,5 1 - -
Mjolk, ost och agg 4,3 59 4,5 4,8 3,1 3,8
Standardmjolk 7,3 6,2 7,4 6,4 - 1.1
Mellan- och lattmjolk 9,5 14,9 10,3 11,4 10,5 3,9
Filmjolk och yoghurt 5,6 8,6 5,8 9 4 6,7
Agg 13,9 17,9 9,3 15 9,1 13
Oljor och fetter - 3,7 0,8 1,6 - 2,5
Frukt och bar - 3,2 1,5 2 - 4
Bananer - 8,3 4,3 7 - 57
Gronsaker 1,4 2,5 1,9 2,5 2 2,1
Soppor, sallader, - 2,8 1,6 2 - -
gronsaksratter
Rotfrukter - 14 7,3 8,8 7,7 -
Potatis 0 2,4 2,7 1,9 - -
FORBRUKNINGS- 2 4,7 3,3 4.4 1,5 3,6
VAROR
Personlig hygien - - 0,7 0,8 0 -
Ovriga 4,3 7,2 6,7 7,7 3,5 6,1

forbrukningsvaror

Kalla: SCB, Hushallens utgifter och Konsumtionsrapporten

I Regeringens skrivelse 2005/06:88 uppges att konsumtionen av ekologiska produkter
vaxer framst i Europa och Nordamerika men dven pa mindre marknader. Den globala
tillvaxten uppges till 7-9 % per ar. | Sverige har marknaden 6kat med i genomsnitt 25 %
per ar perioden 1995-2005.
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| "Biffen, Bilen, Bostaden” (SOU 2005:51) redovisas ocksa en tydlig trend mot Okat
intresse for konsumtion av ekologiska produkter. Detsamma framgar av SCB: s statistik
(statistiska meddelanden HA 24 SM 0651) liksom av Ekologiska Lantbrukarnas rapport
”Véxande Marknad” (Ekologiska Lantbrukarna 2006).

Den resulterande andelen pa 2-3 % av den totala livsmedelskonsumtionen &r betydligt
mindre an andelen ekologisk produktionsmark (ndra 20 %). De viktigaste skalen till
denna skillnad &r att en stor del av arealen ar vall och att vallskérden dessutom i manga
fall inte anvands for certifierad animalieproduktion. Vidare &r en betydande del av arealen
inte certifierad och produkter darifran far inte séljas som ekologiska.

Under senare delen av 2006 och hela 2007 har en stark trend mot okad efterfragan pa
ekologiska produkter vuxit fram (se t ex COOP-rapporten 2007). Effekten av detta ar att
efterfragan for narvarande inte begransar marknadsutvecklingen utan det &ar i stallet
tillgangen pa ravara som ar begransande och har finns ett gyllene tillfalle for hela
livsmedelskedjan att 6ka volymerna av ekologiska produkter.

Konsumtionen av ekologisk mat fortsétter ocksa att véxa globalt. Den globala marknaden
for ekologiska produkter varderades 2005 till 25,5 miljarder Euro. Marknaden beddms
fortsatta att 6ka for att 2006 uppga till dver 30 miljarder Euro. Marknaden okar snabbast i
Nordamerika. Forsaljningen i USA &r néstan halften av den globala.

5.1.2 Handel

| Sverige har den ekologiska produktionen kunnat utvecklas tack vare att
dagligvaruhandeln har haft ett aktivt engagemang.

Fran och med 2007 finns marknadsstatistik for KRAV-markta ekologiska livsmedel
tillgdnglig via AC Nielsen (en kommersiell aktdr som séljer statistiska uppgifter till
livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln). Den darmed forbattrade marknadsstatistiken
underlattar  marknadsutvecklingen  for  ekologiska  livsmedel inom  svensk
livsmedelsindustri.

ICA redovisar 2006 en okad forsaljning av ekologiska livsmedel pa 10 %. Coop ckade
under 2006 sin forsaljning av ekologiska livsmedel med ca 7 %. | AC Nielsens statistik
ingdr inte forsaljningen av frukt och gront, vilken uppskattas till 10-15 % av den totala
ekologiska forséljningen. Dagligvaruhandelns satsning pa ekologiska egna markesvaror
har varit en positiv padrivande faktor.

| andra europeiska lander har ekologiska livsmedel tidigare framst salts via
specialbutiker. Aven i dessa lander har det blivit en accelererande utveckling av
forsaljningen nar den reguljara dagligvaruhandeln har borjat tillhandahalla ekologiska
varor. En trend ar att det nu ater etableras specialbutiker med bara ekologiska livsmedel.

Pa grund av att det annu inte finns internationell kommersiell forséljningsstatistik for
ekologiska livsmedel, ar forsaljningssiffrorna som finns fran 2005. Bristen pa aktuell
statistik gor marknadsutvecklingen svarbedomd vilket med stor sannolikhet hammar
denna.
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| Europa var vardet pa den ekologiska forsaljningen 140 miljarder SEK 2005. Fyra lander
star for 75 % av detta. Det ar Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Italien. | enbart
Tyskland saldes det ekologisk mat for 40 miljarder SEK. Marknadsandelen ligger runt 3,5
% av den totala livsmedelsmarknaden. Forsaljningsokningen 2006 har berédknats till 15 %
vilket forvantas fortsatta arligen framover. | Storbritannien okade forsaljningen av
ekologisk mat med 30 % medan den totala livsmedelsmarknaden 6kade med 3 %.

Vardet av forsaljningen av ekologiska livsmedel 6kar med 15 % eller 35 miljarder per ar
globalt. EU &r numera den nést storsta marknaden for ekologiska livsmedel efter USA.

De stora framgangarna for ekologiska livsmedel i USA ar kopplade till ett starkt
marknadsfokus dar livsmedelskedjan Whole Foods Market &r ett lysande exempel. Pa
omkring 25 ar har foretaget haft en tillvaxt fran en butik till 196 butiker och 36000
anstallda. Denna resa har enligt foretagets egen historieskrivning lyckats tack vare ett
starkt kundfokus och starka, tydligt kommunicerade vérderingar. Kundfokuset har bl a
lett till en kraftig produktutveckling mot t ex halvfabrikat och férddlade produkter som i
allt hogre utstrackning efterfragas av dagens kunder i stallet for oféradlade ravaror.
Varderingarna handlar om ansvar fér miljo liksom om omsorg om egna anstallda, kunder
och leverantérer och de kommuniceras tydligt i all exponering av foretaget och dess
produkter (www.wholefoodsmarket.com).). Varldens storsta dagligvarukedja Walmart
har sedan 2006 konsekvent satsat pa att bygga upp sitt sortiment av ekologiska produkter
och har som strategi att dessa ska séljas till lagre pris anh motsvarande konventionella och
detta har enligt foretaget medfort en mycket kraftig marknadsutveckling &ven om siffror
inte redovisas (www.walmartstores.com).

5.1.3 Foradling

Ekologiska produkter ar inte svarare att hantera an andra produkter med sma volymer.
Generellt sett 4r dock sma volymer alltid svara att hantera. Kunskapen finns inom
foretagen och satsningar gors ofta i proportion till mervarde av respektive produkt. En val
fungerande dialog med kunder, bade detaljhandel, grossister, storhushall och
forédlingsforetag ar basen for utvecklingen.

Mejeri

| branschen kopplade man tidigt ihop leveransmaijlighet med kontrakt, vilket ocksa
hénger ihop med leveranssitt, foradlingskrav och livsmedelskontroll. Producenter véntar
pa kontrakt med mejeriet innan de ens borjar lagga om till ekologisk produktion. Snabba
efterfragedkningar som vi har for narvarande leder darfor ocksa snabbt till underskott.
Idag star den ekologiska mjolken for 9 % av den svenska mjolkforséljningen. Storst
marknadsandel har mellanmjdlken.

Den ekologiska mjolken har varit ett av de viktigaste dragloken fér den ekologiska
utvecklingen. Ekomj6lk har idag ndra nog en 100-procentig tdckning i dagligvaruhandeln.
Alla mejeriforeningar i Sverige har ekologiska mjolkprodukter i sitt produktsortiment. Vi
har varit vana vid att leverantdrerna under denna period, frdn 1989 da den forsta
ekomjolken levererades fran davarande VVarmlandsmejerier, kunnat forse marknaden med
vad den efterfragar. Pa senare tid har det dock blivit en stor forandring pa
ekomjolksmarknaden. Det ar kanske forst och framst en 6kad efterfragan pa ekomjolk till
den offentliga sektorn som skapat denna situation, men nu maérker flera av
mejeriféreningarna att det sker en stor forsdljningsokning av ekomjélken &dven i
dagligvaruhandeln. Det finns ingenting for narvarande som pekar pa att
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forsaljningskurvan viker nedat, vilket kan skapa ett underskott pa ekomjolk langre fram.
Det ar angeléget for varje mejeriforening i landet att skapa sig en Klar bild 6ver
situationen, for att med det som utgangspunkt kunna rekrytera nya ekomjolksleverantorer.

Situationen ar idag likartad i flera europeiska lander, sa ett underskott i vart land kommer
troligen inte att kunna tackas av import i nagon storre omfattning.

Agg

Ekologiska &gg ar lattillgangliga for konsumenten och finns i cirka 90 % av alla butiker i
dagligvaruhandeln. Den storsta volymen ekologiska agg séljs till konsument via butik.
Forsaljningen till restaurang, storhushall och industri & mycket liten. Over 90 % av de
ekologiska aggen kommer fran storre producenter som levererar till ett packeri som i sin
tur skoter sortering, packning och férséljning.

Alla stora packerier erbjuder KRAV-godkanda dgg. Efter omstallningen fran den gamla
buruppfédningen finns en positiv attityd for ekologiska &gg jamstalld med de 6vriga nya
produktionsformerna frigaende och inredd bur.

En viss Okad efterfrigan har markts det senaste aret och packerierna utokar darfor
forsiktigt avtalen. Packerierna behover ett visst dverskott for utjamning mellan veckor,
mojlighet att klara leveranstoppar som jul och pask och utrymme for en stigande
efterfragan

Kott

Av den totala slakten utgdr de ekologiska djuren ca 4 % nét, 9 % lamm och 0,8 % gris.
Storre delen av dagens ekologiska produktion sker nu med kontrakt, huvuddelen hos Scan
AB.

Utvecklingen av den ekologiska marknaden har periodvis begransats av att industrin inte
lyckats balansera avséttningen for hela styckningsdetaljer och forédlade produkter och
darfor fatt ett overskott av bl a framdelskott som sdlts som konventionellt med
ekonomiska forluster som foljd.

Exporten har okat, framfor allt pa gris genom bade ravara till Danmark och helfall till
England. Det marks ocksa ett 6kande intresse for export till andra lander direkt och fran
Tradeforetag. Ekologisk gris har genom exportaffairerna och en viss o6kning i
detaljhandeln gatt fran Gverskott till underskott och ett aktivt arbete for att Oka
grisproduktionen pagar.

Efterfragan pa ekologiska charkprodukter okar sedan slutet av 2005. Mat som har
mervarden efterfrdgas. Det kan vara bade lokalt, smaskaligt, ekologiskt eller KRAV-
mérkt.
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Kyckling

Marknaden for kycklingkétt har under senare ar totalt fatt ett enormt uppsving. | en sa
starkt forédnderlig varld har ekologisk kyckling inte ront det intresse som skulle behdvas
for en 6kning av ekologisk produktion. Ekologiskt kycklingkott utgdr endast 0,1 % av
den totala kycklingkonsumtionen och kommer fran en enda uppfodare med cirka 50 000
slaktkycklingar per ar.

En stor Okning staller krav bdde pa nya marknadskanaler och pa utveckling av
produktionen. FOr ndrvarande sker ingen 6kning.

Spannmal

Endast en tredjedel av ekospannmalen i Sverige ar idag i handel, resten ar eget foder eller
forsaljning direkt mellan gardar. De stora produkterna i Sverige ar grynhavre, rag,
maltkorn och fardigmat. Det finns ingen stor foradlare som sticker ut pa ekomarknaden.
Brodsektorn ar den storsta spannmalsforbrukaren konventionellt, men déar finns numera
knappt ekologiskt med. En forandring pa detta omrade innebar bade okad tillganglighet
for konsument, en attitydforandring pa marknaden och en "propplosare”.

Marknaden innefattar stor del export och &r darfor flexibel i volym. Kontrakt ger
framforhallning i volymer, men omlaggning kan ske innan kontrakt tecknats. Okad
efterfragan och okad konkurrens fran konventionell produktion innebar for narvarande
spannmalsbrist.

Gronsaker

Den storsta volymen frukt och gront levereras via ett fatal grossistforetag till detaljhandel,
restauranger och storhushall. 90 % av volymen levereras fran gardar via packerier till
dessa grossister. Gronsaker kan liksom &gg ocksa séljas i liten skala direkt till konsument,
manga av produkterna behover inte foradling. Men for att na ut till handeln i storre
volymer och for att fa en I6nsamhet i hanteringen behdvs kontrakt for strre volymer och
samordnade leveranser. Marknaden okar och fler producenter behdvs.

Restauranger och storhushall

De privata restaurangerna och storhushallen koper in livsmedel for ca 15 Mdr kr per ar,
dvs. dubbelt sa mycket som offentlig sektor. For privata restauranger finns inget
konsumtionsmal men de ar en viktig lank i exponeringen och marknadsféringen av
ekologiska produkter. Idag omfattas inte restauranger av EU:s férordning om ekologisk
produktion vilket gor att det & mojligt att marknadsfdra restaurangmat och restauranger
som ekologiska utan kontroll och certifiering vilket kan riskera undergrava trovardigheten
for begreppet ekologiskt. Restaurangerna borjar upptacka de mervérden som finns med
ekologiskt och borjar se det som en affarsmojlighet. Manga kockar menar att ekologiska
ravaror har hogre kvalitet och smakar battre.
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5.1.4 Primarproduktion

Ekologiskt lantbruk i Sverige

Produktionsstatistik

De senaste aren har den ekologiskt odlade akermarken O6kat medan den ekologiskt
certifierade arealen har minskat nagot. Sverige ar det enda land inom EU dar brukarna
kunnat fa miljoerséttning for ekologiska produktionsformer utan att vara certifierade. |
det nu gallande landsbygdsprogrammet har detta férhallande modifierats.

Fram till och med &r 1985 var den areal som odlades ekologiskt mindre &n 3 000 ha. Ar
1987 borjade Konsumentféreningen Stockholm att sdlja ekologiska produkter under
namnet Stockholms Lanthandel. Ar 1989 infordes ett statligt stod for ekologiskt odlad
mark. Ar 1993 hade den ekologiskt odlade arealen dkat till drygt 44 000 ha, drygt 1,5 %
av landets davarande totala dkerareal (SOU 1994:82). Sedan 1995 har Sverige haft ett
miljéprogram som omfattande bl.a. erséttning for ekologisk produktion. 2004 var ca 457
000 ha akermark ekologiskt odlad, enligt reglerna for miljoersattning till ekologisk
odling, ca 180 000 ha av denna areal var ekologiskt certifierad. Detta motsvarade da cirka
17 respektive 7 procent av den totala akerarealen. 2005 6kade den ekologiska akerarealen
till ca 510 000 ha, vilket motsvarar drygt 19 procent av den totala akerarealen i landet.
Regeringens mal pa 20 procent ekologiskt odlad areal ar 2005 uppnaddes darmed néstan.
Ar 2006 odlades ocksé& 510 000 ha ekologiskt.

Overlag har norra Sverige stérre andel ekologisk &kermark. | slattbygderna ar andelen
ekologisk produktion fortfarande forhallandevis lag, sérskilt i de bekdampningsintensiva
specialgrodorna (oljevéxter, potatis, gronsaker). Importen av ekologiska specialgrodor
Okar. En stor del av den ekologiskt odlade arealen &r vall.

Den forra aktionsplanens mal till 2005 var for animalieproduktionen att 10 procent av alla
mjolkkor och slaktdjur av nét och lamm skulle finnas i ekologisk produktion. Cirka 5,8
procent av mjolkkorna i landet var ekologiskt certifierade 2005. Andelen ekologiskt
certifierade not for slakt var 2005 ca 5,5 procent. Det saknas tillforlitlig statistik avseende
den totala andelen ekologiska nétdjur for slakt i landet men den berdknas vara higre an
den ekologiskt certifierade andelen. Berakningar pekar pa att antalet lamm i ekologisk
produktion 2005 var ca 40 procent av det totala antalet lamm. Andelen lamm i certifierad
ekologisk produktion 2005 var ca 8,5 procent. Ett stort antal av de lamm och nétdjur for
slakt som finns i ekologisk produktion ar saledes inte certifierade. En trolig orsak till
detta &r, forutom att manga djur endast finns i miljersattningar, inte i certifierad
produktion, att det férekommer att ekologiskt certifierade lamm och nét, trots certifiering,
séljs som konventionella.
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Ekologiskt lantbruk i EU

Den storsta andelen certifierad ekologiskt odlad mark finns i Lichtenstein, Osterrike och
Schweiz med Sverige pa nionde plats.

Italien har den storsta ekologiska jordbruksarealen, ca 1 miljon ha. Tyskland har ca

768 000 ha, Storbritannien ca 690 000, Frankrike ca 534 000 och Danmark ca 155 000
ha.

EU antog 2004 en europeisk handlingsplan for ekologiska livsmedel och ekologiskt
jordbruk. Arbetet med att fullfolja denna har pabdrjats. Flera andra europeiska lander, bl a
Danmark, Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland, har utvecklat aktionsplaner for
ekologisk produktion.

Ekologiskt lantbruk i vdrlden

Det ekologiska lantbruket okar i hela varlden, bade i Nord och i Syd. Man uppskattar att
det 2006 fanns totalt drygt 30 miljoner hektar certifierad ekologisk odling pa mer &n
600 000 gardar. Arealerna okar snabbast i Nordamerika dar 6kningen 2006 var knappt 30
procent.

Map Organic Farming Worldwide
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Figur 1. Ekologiskt lantbruk i vérlden (SOUL/FiBL, 2007)
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| fattiga lander i Syd &r argumenten for att producera ekologiskt delvis andra &n i Nord.
Manga fattiga manniskor ar direkt beroende av forutsattningarna som naturen ger pa just
den plats dér de lever. Man har helt enkelt inte rad att kopa produktionshjalpmedel. Har
kan utvecklingen av ett ekologiskt lantbruk bade bidra till kad livsmedelstrygghet och
mojligheter till merpris vid forsaljning pa en marknad vilket kan bidra till att utveckla de
lokala ekonomierna.

5.1.5 Forskning

Pagadende forskning

Det finns idag fyra offentligt finansierade eller stiftelsefinansierade nationella program
for forskning och utveckling inom ekologiskt lantbruk:

Forskningsradet Formas finansierar grundforskning och behovsmotiverad forskning
inom omradena miljo, areella naringar och samhéllsbyggande. Via regleringsbrevet
har regeringen tilldelat Formas 23 miljoner kr arligen for att finansiera forskning
inom omradet ekologisk produktion. For forskning under perioden 2007 — 2009 har
Formas utlyst 20 miljoner kr per ar samt avsatt ca 2 Mkr till svenska forskare i
transnationella forskningsprojekt inom det europeiska samarbetsprojektet ERA-NET
CORE Organic. Utlysningen 2007 riktas inte mot nagot sarskilt omrade utan omfattar
olika delar av hela livsmedelskedjan fran primarproduktion inom jordbruk och
tradgard till foradling och marknaderna for ekologiska livsmedel. Jamforelser med
konventionella produktionsformer &r generellt angeldgen.

Faltforskningsenheten (FFE) vid SLU, ansvarar for samordningen av de projekt som
ingar i SLU:s program for faltforskning inom ekologiskt lantbruk (Ekoforsk). Endast
projekt med SLU som huvudsdkande kan soka medel. Under 2007-2009 har 8
miljoner kr per ar utlysts i ett nytt program. Den forskning som stdds ska vara av hog
vetenskaplig kvalitet samt generera vetenskapliga artiklar och radgivningsmaterial.
Projekten ska ha hog relevans inom den ekologiska néringen. CUL har viss
delaktighet i programmet genom det samordnings- och informationsansvar som CUL
har for all forskning som ber6r ekologisk produktion i Sverige.

2007 &r forsta aret som SLF har riktade forskningsmedel till ekologisk produktion.
Formas, Jordbruksverket och Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF) har under 2007 en
gemensam utlysning for forskning inom programmet Marknad, foretagande och
tillvaxt inom ekologisk produktion. SLF tar emot anstkningarna. Totalt omfattar
programmet 5 miljoner kr, varav ca 3 miljoner kr fran SLF, ca 2 miljoner fran Formas
och 700 000 kr fran SJV. Utlysningen é&r ett resultat av den utvéardering som under
2006 genomfdrdes av eko-projekt finansierade av Formas, SJV, SLF och SLU:s
EkoForsk.

Sedan 1997 disponerar Jordbruksverket medel till forsoks- och utvecklingsverk-
samhet inom fyra omraden; minskade risker vid anvandning av bekampningsmedel,
minskat vaxtnéringslackage och o6kad ekologisk produktion och 6kad biologisk
mangfald. 2004 utokades verksamheten med Programmet for forbattrad djurhélsa
inom ekologisk produktion och 2007 uttkades verksamheten med Programmet for
odlad mangfald. Forsoks- och utvecklingsverksamheten syftar till att utifran kand
kunskap utveckla och anpassa odlings- och produktionsmetoder. Den &r ofta mer
kortsiktig an forskningsverksamhet, dven om viss forsoksverksamhet och visst
utvecklingsarbete kan vara av langsiktig karaktar. Malet ar projekt som bearbetar
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aktuella, konkreta och angeldagna fragor. Resultaten avses kunna ligga till grund for
rad och rekommendationer om direkt tillampbara atgarder inom en nara framtid. For
ekologisk produktion finns ca 13 miljoner kr till forfogande per ar, inkluderat
forbéattrad djurhélsa inom ekologisk produktion.

Sammantaget finansieras forskning kring ekologisk primérproduktion enligt féljande:

Tabell 2. Finansiering av forskning och forskningskoordinering inom ekologisk
produktion och konsumtion, Milj SEK per ar.

Finansiar 2001-2203 2004-2006 2007-

Formas 23 23 23
SJV 13 13 13
SLU-Ekoforsk 7 7 8
CUL forsknings koordinering 5 5
SVA, uppdragsforskning 5 2 2
SLV, uppdragsforskning 2 2

SLF =13 =13 3+?
Ekhagastiftelsen 3 = =5
Totalt =69 =~ 68 = 58-70

Huvuddelen av forskningen genomfors av forskare vid SLU, men i mindre omfattning
aven vid Stockholms, Uppsala och Lunds universitet. Under 2006 genomférdes en
internationell utvérdering av forskningen inom ekologisk produktion och konsumtion
mellan 1997 och 2004 pa uppdrag av de fyra forskningsfinansiarerna Formas, SJV, SLU-
Ekoforsk och SLF.

Samrad for uppféljning av forskningsfinansiering. CUL vid SLU é&r sedan 2002
sammankallande for en nationell samradsgrupp som foljer upp forskningsfinansiering
inom omradet ekologisk produktion och livsmedelskonsumtion. | samradet ingar
forskningsfinansidrer och berdrda myndigheter samt representanter for primarproduktion,
foradling och handel. Samradet har spelat en central roll fér en ckad samverkan mellan
forskningsfinansiarer inom omradet och bidrog bl.a. till en gemensam internationell
utvardering av forskningen som genomférdes pa initiativ av Formas 2006. Samradet har
fortsatt att arbeta utifrdin de rekommendationer som utvarderingen givit, men bor
framgent ta ett storre ansvar for att driva kunskaps- och kompetensutvecklingen och halla
ihop hela forskningsomradet med samordning av alla universiteten.

En langsiktig forskningsstrategi hos finansiarerna Den svenska forskningen inom
ekologisk produktion och konsumtion (1997 till 2004) utvéarderades under 2006 av tva
internationella utvarderingsgrupper pa initiativ av Formas i samverkan med SLF, SJV och
SLU, en vetenskaplig och en for relevans och nytta (www.formas.se). | den senare
rekommenderades att en nationell forskningsstrategi utarbetas for omradet.
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Handlingsplan for att involvera praktiker i forskningen. Ett problemorienterat arbetssatt
stodjer utvecklingen av nya praktiker (d.v.s. praktisk handlingskunskap) och
kunskapsuppbyggnad pa saval kort som lang sikt. For att sakra problemanalys, relevans
och snabb utvérdering och tolkning av forskningens resultat i praktiken, behover
forskningen i olika delar av livsmedelskedjan involvera praktiker. Det ar sarskilt
nodvandigt med den korta tid som ges for att uppna de nya malen for produktion och
konsumtion. Pa bade Iang och kort sikt ar det av betydelse att s& manga perspektiv och
idéer som mojligt far mojlighet att bidra i forskningsprocessen. For att detta ska komma
till stand behovs en handlings- och utvecklingsplan som omfattar olika typer av
deltagande i forskningen inklusive deltagardriven forskning.

Forbattrad spridning av forskningsresultat. Nya metoder och strategier for spridning av
forskningens resultat till olika aktorer behdver utvecklas. Tematiska (tvéarvetenskapliga)
seminarier med saval tillampad som mer utredande forskning kring specifika omraden &r
ett satt att forbattra spridningen av resultat.

5.1.6 Regler, certifiering och markning

EU:s regler for ekologisk produktion omfattar odling, djurhallning, beredning, forvaring,
mérkning och import av ekologiskt framstallda jordbruksprodukter och livsmedel. Det
finns dven regler om kontrollsystemet for ekologiska produkter samt regler for hur
kontrollerna ska ga till. EU:s regler aterfinns i radets forordning (EEG) nr 2092/91 om
ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter darom pa jordbruksprodukter
och livsmedel. Aven andra forordningar reglerar den ekologiska produktionen (se
referenslista).

| Sverige &r den helt dominerande delen av den ekologiska produktionen certifierad enligt
"Regler for KRAV-certifierad produktion” vilket ger producenterna tillgang till KRAV-
maérket som kanns igen av 98 % av svenskarna. KRAVSs regler uppfyller EU:s regler for
ekologisk produktion och har dessutom nagra extrakrav i forsta hand kring allmén
miljohansyn och djurhallning. Dessutom omfattar de omraden som EU:s regler inte
reglerar t ex vattenbruk, textil, lader och hudar, butik, restaurang och storhushall samt
vildfisk. KRAV & en ekonomisk forening med 28 medlemmar fran hela
livsmedelskedjan. Reglerna tas fram i Gppna processer. Uppslutningen fran branschen
bakom regelverket och market har haft stor betydelse for utvecklingen av ekologisk
produktion i Sverige. Certifiering enligt KRAVs regler erbjuds av SMAK AB och
ARANEA Certifiering AB. Inom kort tillkommer &ven EFSIS/Valigard.

Fran och med ar 2009 ska en ny forordning ersatta radets férordning (EEG) nr 2092/91.
Nar det galler reglerna for odling infors inte nagra storre forandringar. De djurslag som
tacks av forordningen ar hastdjur, nétkreatur, svin, far, getter, kaniner och fjaderfa. Under
2008 kommer végledningar och/eller branschriktlinjer till den nya férordningen att tas
fram.

For att fa marka och marknadsfora produkter som ekologiska kravs enligt EU:s regler att
produktionen kontrolleras av ett godként kontrollorgan. 1 Sverige &r idag ARANEA
Certifiering AB och SMAK AB godkanda kontrollorgan. Fler aktorer &r pa véag in pa
marknaden vilket kan forvantas ¢ka konkurrensen och leda till lagre kostnader for
livsmedelskedjan. Jordbruksverket har tagit fram végledningar till EU:s regler for
ekologisk produktion som kan anvandas av kontrollorgan, lantbrukare och radgivare
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For en utveckling av den ekologiska produktionen och konsumtionen &r det viktigt med
ett stabilt regelverk. Stabila och langsiktiga regler ar nodvandiga for trovardigheten och
for att na nya aktorer. Det ar dessutom viktigt att reglerna ar lattillgangliga och begripliga
for dem som ska folja dem. KRAVs och EU:s regelverk utvecklas med delvis olika
drivkrafter dar KRAV vardar och utvecklar mervérden i ett varumarke medan EU:s
regelverk ar resultatet av en politisk process. EU:s nuvarande logotyp for ekologisk
produktion &r nastan okand i Sverige trots att den finns pa ett mindre antal livsmedel.
Med den nya forordningen (834/2007) kommer dock krav pa att ett nytt marke ska tas
fram. Anvéandningen av det blir obligatorisk pa alla fardigforpackade produkter som
marknadsfors som ekologiska. Eftersom KRAV:s marke dominerar i Sverige kommer
dessa marken att finnas tillsammans pa manga forpackningar. Mdjligen kan konsumenter
och producenter i ett inledningsskede forvirras av forekomsten av tva marken. Redan i
dag ar det dock ganska vanligt med flera olika ekologiska méarkningar pa samma
produkter. Anglamarksprodukterna &r till exempel ofta packade for en nordisk marknad
med Debios méarke for den norska marknaden, KRAVs for den svenska och det danska O-
maérket for den danska marknaden. Dessutom finns EU-loggan med. Detta skulle kunna
indikera att konsumenter hittar just de mérken som de kanner igen utan att besvéras av de
dvriga.

| andra lander finns det bade privata och offentliga certifierande organisationer som &ager

sina respektive marken. | Tyskland fanns det ett tag fler &n tio olika markningar pa
ekologiska livsmedel. Dar finns idag Bio Siegel som &r en samlingssymbol for den tyska
marknaden.

5.1.7 Befintliga atgarder och kostnader

Ekologisk produktion och landsbygdsprogrammet

Det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013 omfattar sammanlagt 35 miljarder
kronor. Det medfinansieras av EU. Végledande for programmet &r atgarder for hallbar
utveckling och hallbart naturresursutnyttjande samt att produktionen av livsmedel med
olika mervarden skall utvecklas. Sérskilt namns ekologiskt producerade livsmedel samt
lokal, regional och sméskalig produktion och foradling. Atgirder som framjar
foretagande och sysselséttning ar viktiga.

Samtliga lansstyrelser har utarbetat en genomférandestrategi for tillampningen av
programmet, ddr regionala behov och prioriteringar identifieras. Generellt sett har den
ekologiska produktionens behov beaktats val. Miljoersattning lamnas for dkermark som
odlas ekologiskt. Ersattningen ar hogst for mark med certifierad produktion. Erséttning
for ekologisk djurhallning lamnas som en extra ersattning for aker och betesmark.
Ersattningarna forvantas sammanlagt uppga till mellan 500 och 700 miljoner kronor per
ar.

Investeringsstod kan erhallas for att oka konkurrenskraften vid bland annat jordbruks-
och forédlingsforetag. Till exempel ges stod for att framja foradling av
jordbruksprodukter samt till utveckling av nya produkter, processer och tekniker. |
programmet prioriteras investeringar som stodjer marknadstillgangen av mat med
mervarde, t ex bearbetning av certifierade ekologiska produkter. Den ekonomiska ramen
for foretagsstod ar stor inom programmet. Det finns ingen sarskild ram for ekologisk
produktion.
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Landsbygdsprogrammet omfattar &ven kompetensutveckling, information och annan
kunskapsspridning. Det kan galla kurser, individuell radgivning, seminarier och
informationsaktiviteter. Sadana aktiviteter kan genomféras bade nationellt och regionalt.
De medel som planeras for ekologiska omradet uppgar till cirka 40 miljoner kronor per
ar.

Ar 2007 &r det forsta aret i den nya programperioden. Det ar dnnu for tidigt att bedéma

effekterna av programmet. Eventuella behov av foérandringar far behandlas vid
halvtidsutvarderingen 2009.

5.2 Hinder/begransningar och majligheter
for okad konsumtion och produktion

Kapitlet innehaller en kortfattad analys de viktigaste hindren foér en snabbare positiv
utveckling av konsumtion och produktion av ekologiska livsmedel samt en beskrivning
av de viktigaste mojligheterna att dvervinna dessa hinder. En mer detaljerad bakgrund,
baserad pa syntesgruppernas arbete, aterfinns i bilaga 2.

5.2.1 Konsumtion

Privat konsumtion

Hinder/begrinsningar

Attityder och beteende hos privatkonsumenter har undersokts i en lang rad arbeten.
Konsumentverket har publicerat en sammanstéllning i sin rapport 2006:13 som ger vid
handen att foljande faktorer ar viktiga begransningar som har stor betydelse for olika
konsumentkategoriers beslut att valja ekologiska produkter:

e Produktkvalitet. Det ar av fundamental betydelse att de ekologiska produkterna
har (minst) samma upplevda kvalitet som alternativen. Begreppet kvalitet
innefattar i sig en rad upplevda faktorer som fréschor, smak konsistens,
’nyttighet” m fl.

e Pris. FOr en stor konsumentgrupp &r priset av avgodrande betydelse vid
produktval. Av rapporten framgar ocksa att upplevt pris inte alltid motsvarar
verkligt pris. Konsumenter kan forutsatta att ekologiska produkter &r dyra och
vélja andra alternativ utan att nd&rmare ha jamfort prisbilden.

o Tillganglighet. Det &r viktigt att de ekologiska produkterna &r lika latta att hitta i
butiken som alternativen.

e Trovardighet. En fundamental faktor &r att de ekologiska markena upplevs sta
som en verklig garanti for att produkten ocksa ar ekologiskt producerad.

e Betydelse. En kategori konsumenter ifragasatter om ekologisk produktion ar
positiv ur miljosynpunkt, en instéllning som tidvis forstarks av mediafokusering
pa bl a forskare som ifragaséatter detta.
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e Ignorans. En kategori konsumenter struntar fullkomligt i vilken miljobelastning
deras matkonsumtion bidrar till.

Méjligheter

Produktkvalitet. Séakerstalla att konsumenterna far information om kvalitetsfordelar
med ekologiska produkter och att forskning bedrivs for att identifiera de skillnader
som kan pavisas mellan ekologiska och konventionella produkter.

Pris. Genom tydligare prisinformation minska risken att konsumenterna forutsatter
hogre pris p& ekologiska produkter dn de faktiska priserna. Okade volymer minskar
sérhanteringskostnader  och  ger utrymme  for lagre  konsumentpriser.
Dagligvaruhandeln for diskussioner om samverkan genom Svensk Dagligvaruhandel
med syfte att gemensamt producera salj- marknadsforingsplan for ekologiska
produkter, nagot som kan ge stora mojligheter att paverka prisbilder
ekologiskt/konventionellt liksom presentationen av produkter och prisbild for
konsumenterna. En utdkad aktdrssamverkan genom hela livsmedelskedjan kan ge
okade mojligheter till 1angsiktigt stabila och okade floden av produkter och darmed
utrymme for lagre priser.

Tillganglighet. Den samverkan inom handeln som n&mns under Pris kan forvéantas
oOka tillgangligheten vésentligt.

Trovardighet. Det certifieringssystem som finns idag innehaller en stark kontroll och
ger enligt styrgruppens beddémning en bra grund fér hog trovardighet i systemet. Det
ar viktigt att detta ocksd kommuniceras tydligt till konsumenterna och att en
beredskap finns for att ge nddvéndig information nér eventuella misstag eller ertappat
fusk exponeras i media.

Betydelse. Sammanstalla information om hur ekologisk produktion skiljer sig fran
annan och om vetenskapligt dokumenterade effekter av ekologisk produktion och
fora ut denna till konsumenterna.

Ignorans. Kan pa sikt paverkas positivt genom saklig information om vikten och
effekten av varje konsuments produktval.

Offentlig konsumtion

Ambitiésa mal har for inkop av ekologiska livsmedel formulerats i manga offentliga
verksamheter inte minst landsting och kommuner. Trots detta ar regeringens mal om 25
% ekologiska livsmedel totalt fortfarande langt borta d&ven om flera kommuner och
landsting i sina miljoredovisningar dokumenterar att malet ar mojligt att uppna.

Hinder/begransningar

Studerade rapporter liksom underlag fran syntesgrupperna lamnar ett visst underlag
avseende begrénsande faktorer och tillsammans med styrgruppens och projektledarens
erfarenheter fran kontakter med offentliga upphandlare ger de vid handen att féljande ses
som viktiga hinder:

Lagen om offentlig upphandling. En rédsla finns hos upphandlare for att dverskrida
sina befogenheter genom att stalla krav pa hur upphandlade produkter producerats.
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Pris. Krav pa besparingar ar legio i offentlig verksamhet och ekologiska produkter
upplevs som dyra.

Splittrat ansvar. Livsmedel upphandlas normalt i ramavtal dér ekologiska produkter
ingar och som férhandlas av professionella upphandlare. Avrop inom avtalen gors av
anvandare, oftast i storkok, som har eget budgetansvar och darmed maste gora egna
prioriteringar inom ramavtalen.

Jamn och tillracklig tillgang. Ett vanligt argument fran stora upphandlare ar att
mycket fa ekologiska produkter finns att tillga i tillracklig mangd i ett jamnt flode
over aret.

Stod fran den politiska ledningen. Upphandlare saknar ofta tydliga, bindande
politiska beslut som klargér hur mycket ekologiska produkter som ska upphandlas
och vilken eventuell merkostnad som accepteras.

Brist pa kunskap. Avropande enheter har kompetensbrister bl a arstidsanpassning av
recept och andra tekniska fragor som kravs for att lyckas med ett byte till ekologiska
ravaror.

Méjligheter

Lagen om offentlig upphandling. Det ar viktigt att offentliga verksamheter latt kan fa
korrekt information om de mojligheter som finns att stalla krav pa ekologiska
produkter vid upphandling. Bade Namnden for offentlig upphandling och Sveriges
Kommuner och Landsting bér kunna ge denna information. Vidare &r det viktigt att
formedla goda exempel fran de verksamheter som lyckats uppna hogt stallda mal pa
andel ekologiska produkter i upphandlingen. H&r kan man demonstrera kreativa
I6sningar for att hantera de eventuella juridiska problem man har sett.

Pris. Exempel finns pad enheter i offentlig verksamhet som uppnar mycket hoga
andelar ekologiska produkter utan att totalkostnaden Okar trots ett hogre listpris pa
ekologiska produkter. Genom att sprida denna kunskap kan man foérenkla for de
enheter som vill 6ka andelen ekologiska produkter och &ven ge ett underlag for att
oka intresset fran politiska beslutsfattare att satta hoga mal for ekologisk
upphandling.

Splittrat ansvar. Se punkten Pris.

Jamn och tillracklig tillgang. En utokad aktérssamverkan genom hela
livsmedelskedjan kan ge 6kade majligheter till langsiktigt stabila och 6kade floden av
produkter. Spridning av kunskap fran enheter i offentlig verksamhet som lyckats bra
for att visa goda exempel pa hur problemen kan hanteras genom arstidsanpassning av
recept etc.

Stod fran den politiska ledningen. Se punkten Pris.

Brist pa kunskap. Se punkten Lagen om offentlig upphandling.
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5.2.2 Handel

Hinder/begrinsningar

Styrgruppen har inte haft tillgang till vetenskapliga rapporter som belyser
hinder/begransningar i detaljhandelsledet. Underlaget fran syntesgrupp “Marknad
Detaljhandel” och samtal med representanter for detaljhandeln ger vid handen att foljande
faktorer har stor betydelse:

e Jamn, séker och tillracklig leverans. De rikstdckande handelskedjorna har behov av
stora volymer. Det ar ocksa viktigt, inte minst for EVM-sortimenten att tillgangen ar
saker och jamn Gver aret.

e Lonsamhet. De enskilda handlarna savéal som kedjorna maste uppleva att man kan fa
ratt balans mellan inpris och utpris.

e Efterfrdigan. Konsumenternas intresse kan skilja kraftigt mellan olika
produktkategorier. Man &r ocksa beroende av konsumentvardet i de ekologiska
madrken som finns.

e Efterfragesvangningar. Aktorerna i foradlingsledet klarar inte att mota
efterfragetoppar

Méjligheter

e Jamn, séker och tillrécklig leverans. En 6kad och mer organiserad samverkan genom
livsmedelskedjan, kan bidra till en storre sakerhet genom att alla led i kedjan far en
klarare bild av de andra ledens behov. Den samverkan inom dagligvaruhandeln som
namns under punkten Pris under rubriken Privat konsumtion kan ocksa bidra till
tydligare specifikationer av handelns behov och ge béttre planeringsunderlag for
tidigare led.

e Lonsamhet. Se punkten JAmn, séker och tillracklig leverans.

e Efterfragan. Konsumtionsforskning kan ge handeln ett vardefullt underlag for att
bedéma marknadens verkliga behov. Den samverkan inom dagligvaruhandeln som
namns under punkten Pris under rubriken Privat konsumtion kan ocksa bidra till
tydligare specifikationer av handelns behov och ge béttre planeringsunderlag for
tidigare led.

e Efterfragesvangningar. Utveckling av foradlade produkter och satsning pa en ¢kad
exportmarknad kan ge foradlingsindustrin stérre mojligheter att mota svangningar i
efterfragan pa hemmamarknaden.
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5.2.3 Foradling

Hinder/begrinsningar

Ur underlaget fran syntesgrupp Foradlingsledet framstar foljande faktorer som sarskilt
viktiga:

Stabilitet. Langsiktiga avtal &r nédvandiga med bade handel och leverantorer.

Lonsamhet. Ekologiska producenter har ett stort behov av merbetalning samtidigt
som handeln utsatter industrin for kraftig prispress.

Lonsamma volymer. Produktionsvolymen maste dverstiga en kritisk punkt dar det ar
I6nsamt att stalla om produktionslinjer for ekologiska produkter.

Konkurrens. Det maste i flera branscher finnas tillrackligt antal alternativa
leverantGrer for att uppna en rimlig priskonkurrens.

Ofullstandig innovationskedja. En fullstandig innovationskedja kan enkelt beskrivas
pa foljande satt: 1. Kundbehov lokaliseras — 2. Forskning bedrivs pa universitet eller
forskningsinstitut for att utveckla produkter och produktionsteknik for att méta
behoven — 3. Produktutveckling sker i industrin — 4. Fullskalig produktion — 5.
Marknadslansering av produkter. Idag begransas steg 1 av kunskapsbrister kring
kundernas dnskemal och konsumtionsmonster. Steg 2- 4 begransas av brist pa pengar
for att bestalla uppdragsforskning och utveckla egen produkt/produktion hos de sma
och medelstora foretag som ofta ar mer lattrorliga &n de storre foretagen.

Méjligheter

Stabilitet. En 6kad och mer organiserad samverkan genom livsmedelskedjan, kan
bidra till en storre sakerhet genom att alla led i kedjan far en klarare bild av de andra
ledens behov. Detta kan 6ka bendgenheten att teckna langsiktiga avtal och &ven till att
minska behovet av sadana eftersom aktorerna far en mer langsiktig bild av
marknadsutvecklingen.

Lonsamhet. Merkostnaderna for sarhallning och hantering av ekologiska produkter
minskar nar volymerna okar. Nar det ekologiska segmentet har vuxit till samma
storleksordning som det konventionella &r det heller inte langre sjélvklart att
sérhanteringen ska belasta enbart de ekologiska produkterna.

Lonsamma volymer. Paverkas positivt av alla atgarder som okar efterfragan.
Mojligheterna att bedéma efterfragan 6kar genom en samverkan som ber6rs under
punkten Stabilitet.

Konkurrens. Alla atgarder som oOkar efterfrigan pa ekologiska produkter och
stimulerar produktionen av ravaror minskar betydelsen av detta hinder.

Ofullstdndig innovationskedja. En utvecklad forskning kring marknadens
behovsutveckling for forédlade ekologiska produkter kan ge starkare incitament for
produktutveckling. Okad kunskap hos mindre och medelstor foradlingsindustri om
mojligheter till samfinansierad forskning fran Vinnova och kring stod for
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foretagsutveckling fran Nutek kan Oka tempot och tappa till luckor i
innovationskedjan.

5.2.4 Primarproduktion

Hinder/begransningar

Av underlaget fran syntesgrupp Primarproduktion framgar att foljande faktorer ar sarskilt
viktiga:

Attraktionskraft. Det & fundamentalt att ekologisk produktion ger en hég ”status” for
producenten.

Langsiktighet. Omstéallning till ekologisk produktion kraver sa stor arbetsinsats och
medfor sd stora ekonomiska risker att det ar viktigt att ha sakra och langsiktiga
leveransavtal redan fran start.

Marknadsinformation. Det finns for narvarande inga lattdtkomliga kallor for
primarproducenter for att fa en bild av kostnader och intékter for ekologisk
produktion jamfort med konventionell for de flesta produktomraden. Detta kan
medféra att en felaktig (negativ) bild sprids kring lI6nsamheten i ekologisk
produktion.

Lénsamhet. Mojligheten till forbattrad |6nsamhet &r ett nddvandigt incitament for
manga producenter i dagens pressade ekonomiska situation.

Kunskap. Omstéllning kréaver i de flesta fall omfattande ny kunskap kring
produktionsteknik, regelverk mm.

Forskning/utveckling. Tillganglig teknik, avelsmaterial och utrustning for ekologisk
produktion upplevs i vissa fall (exempel kycklingproduktion) som bristfallig.

Regelverk och kontroll. Regelverken for ekologisk produktion upplevs av manga som
krangliga att folja. Kontrollen uppfattas som onddigt omfattande och dyr.

Méjligheter

Attraktionskraft. Den ekologiska producentens status kan Okas genom tydliga
markeringar fran viktiga opinionsbildare, inte minst inom lantbruksnaringen. En
sadan markering kan vara att regeringen staller sig bakom EU:s bed6mning,
publicerad i inledningen till EU:s Aktionsplan 2004, att ekologisk produktion &r en
katalysator for hela jordbrukets utveckling i hallbar riktning, samt att ekologisk
produktion lyfts fram som ett verktyg for tillvéxt och féretagande i svenskt jordbruk
och for svensk livsmedelsindustri. Likasa skulle attraktionskraften ¢ka om ledande
aktdrer inom olika delar av livsmedelskedjan uttalar sig gemensamt och offentligt att
ekologiska livsmedel &r en viktig framtida affarsméjlighet som kréver en aktiv
produktutveckling och marknadsféring. Faktamaterial bor darfor produceras som stoéd
for alla aktorer i livsmedelskedjan nar de behdver fakta kring fordelar med ekologisk
produktion och ekologiska produkter.
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Langsiktighet. En utokad aktorssamverkan genom hela livsmedelskedjan kan starkt
bidra till en ockad sakerhet for primarproducentens majligheter till langsiktiga
kundrelationer.

Marknadsinformation. Lantbrukspressen kan bidra till att aktivt informera om
kostnads- och intéktsbild for ekologisk produktion jamfért med konventionell.

Lonsamhet. Produktionen behdver fa en forbattrad produktivitet och detta kan
astadkommas genom 6kad forskningsinsats pa detta omrade och snabb omséttning av
forskningsresultat i utbildningar och informationsmaterial till producenterna. Dar sa
behdvs kan stodformer i hogre grad inom oférandrad totalram inriktas pa ekologisk
produktion.

Kunskap. Erfarenheter fran praktiker (goda exempel) och ny kunskap fran
forskningen kan sammanstallas och goras tillganglig for producenter som star i
begrepp att borja med ekologisk produktion (saval som producenter som redan é&r
ekologiska) dels i form av informationsmaterial, dels regelrétt utbildning. Det finns
en infrastruktur i form av lantbrukets organisationer och konsulter som &r etablerade
utbildare och radgivare for primarproducenter. Viktigt ar ocksa att sakerstélla att
adekvat utbildning i ekologisk produktion finns bade pa gymnasial och pa
hogskoleniva.

Forskning/utveckling. Se under punkten Ldénsamhet. Det &r vidare viktigt att
sakerstalla att anslagen till forskning kring ekologisk produktion bibehalls pa minst
dagens niva samt att det kompetenscentrum som etablerats genom Centrum for
uthalligt lantbruk bevaras och utvecklas. Det &r viktigt att ha ett centrum dar man
lyhort lyssnar pa branschens behov och i gérlig man inriktar forskning efter dessa
behov.

Regelverk och kontroll. Upplevelsen av regelverket och kontrollen kan géras mer
positiv dels genom att den ekologiska producentens status Okar (se punkt 20,
Attraktionskraft) dels genom att man fran regelagare och certifieringsforetag ger bra
information om syftet med regler och kontroll for att 6ka forstaelsen. Det ar ocksa
viktigt att regelagare (for privata regelverk) i samrad med certifieringsforetag
kontinuerligt arbetar med att forenkla regelverk och kontrollsystem utan att ge avkall
pa kvaliteten. Vidare att erfarenheter fran producenter och certifierare fors vidare till
Jordbruksverket och Livsmedelsverket och anvands av dem for att paverka den
framtida lagstiftningen, nationellt och inom EU, i positiv riktning. Foréandringar &r
redan pa gang och en 6kad konkurrens pa marknaden forvantas bl a leda till hardare
priskonkurrens och l&gre kostnader for livsmedelskedjans aktorer.
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6. Forslag

Ekologiskt Forum har ur analysen av hinder och mojligheter som finns i kapitel 5 och i
mer utvecklad form i bilagorna 1 och 2, prioriterat atgarder som:

e Arnddvandiga

e Armojliga

e Beddms ge mest positiva resultat i forhallande till insats

e Kan finansieras

Ekologiskt Forum har under arbetet funnit att det finns ett antal mojliga atgarder som kan
forvéntas ge storre effekter &n andra och att de enklast beskrivs om de struktureras i ett
antal huvudstrategier. Tva av dessa ror behov i kedjan produktion — konsumtion. Dessa &r
foljande:

e Marknad

o Kunskapsforsorjning — utbildning — information

Tva handlar om behov av nya stodfunktioner eller forandringar av befintliga. Dessa &r
foljande:

e Styrning, ledning och samverkan

e Forskning och utveckling

Har presenteras bara forslag pa nya atgéarder och vi vill betona att det ar lika viktigt att de
pagaende aktiviteter som beskrivits i kapitel 4 far fortsatta.

Vi har identifierat tre centrala atgarder inom huvudstrategi marknad och som vi bedémer
kommer att kraftfullt 6ka drivkraften i privat konsumtion, offentlig konsumtion och
export. Atgarderna ror dagligvaruhandel och offentlig sektor.

Vi har ocksa identifierat ett behov av atgarder inom huvudstrategin forskning och
utveckling, namligen atgarder for att effektivisera innovationskedjan. Pa denna punkt har
vi inte haft mgjlighet att genomfora en tillrackligt djupgaende analys for att identifiera
kraftfulla atgarder som leder i ratt riktning men foreslar att detta hanteras av forvaltarna
av denna aktionsplan under tiden fram till 2010.

Ovriga &tgarder ar sddana som vi beddmer ar lika nddvandiga for att underbygga och 6ka
bade befintliga och nyskapade drivkrafter.

Alla foreslagna atgarder, oberoende av vilket led i kedjan de riktar sig till, ar valda for att
i slutdnden ge en betydande stimulerande effekt pa den ekologiska priméarproduktionen.

6.1 Huvudstrategi marknad

Atgérd: Stimulera dagligvaruhandeln till att infora en gemensam, langsiktig
aktionsplan/saljplan for ekologiska livsmedel. Som modell for ett systematiskt
saljplaneringsarbete kan genomforda Ekokottskampanjer std. Har har aktorerna inom
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dagligvaruhandeln i samrad med féreningen Ekokott pa ett mycket framgangsrikt satt
gemensamt planerat kampanijer for ekologiskt kott och kunnat skapa en langsiktigt okad
efterfragan och langsiktigt stabil tillgang pa produkter. Den branschévergripande grupp
som foreslas under 6.3 forvantas bidra till att identifiera lampliga tredje parter for handeln
att samverka med analogt med Ekokdtt i kottbranschen. Ekologiskt Forums uppfattning &r
att en langsiktig, ppen aktionsplan/saljplan som hanteras av de olika livsmedelskedjorna
pa sedvanligt konkurrensmassigt satt och kommuniceras till andra aktérer kommer att
innebdra en okad efterfragan pa ekologiska produkter — ravaror saval som foradlade
produkter. Det ger en tydlig signal till féradlingsindustri och primérproduktion om en
langsiktigt 6kad efterfragan pa ekologiska produkter. Det ger ocksa signaler till berdrda
aktorer om Okat radgivningsbehov och om oOkat utbildnings- och kunskapshehov.
Aktionsplan/séljplanen kan ocksa anvandas av intresserade inom restaurangnaring och
offentlig sektor.

Forvantat resultat: Bidra till att overvinna de hinder som ligger i upplevd
produktkvalitet och osaker efterfragan. Ge mojlighet till en mer attraktiv prisbild, 6ka
tillgangligheten pa ekologiska produkter, skapa forutsattningar for jamn, séker och
tillracklig leverans, forbattra l6nsamheten i affaren.

Utférare: Svensk dagligvaruhandel
Genomfort: 2008-07-01

Finansiering: Deltagande foretag

Atgérd: Stimulera foradlingsindustrin till att inféra en gemensam, langsiktig séljplan
for export av ekologiska livsmedel. Ekologiskt Forums uppfattning ar att en langsiktig,
Oppen aktionsplan/séljplan som hanteras av de olika foradlingsforetagen och
kommuniceras till andra aktérer kommer att ge majligheter till en dkad export och till en
snabbare produktutveckling eftersom Okade internationella kontakter ger nya impulser.
Det ger en tydlig signal till primarproduktion om en langsiktigt ckad efterfragan pa
ekologiska produkter. Det ger ocksa signaler till handeln om c¢kade mojligheter att
balansera efterfrgevariationer och behov av nyutvecklade foradlade produkter.

Forvantat resultat: Bidra till att dvervinna de hinder som ligger i fel produktkvalitet,
bristande tillganglighet, jamn och tillracklig tillgang. Ge majlighet till en battre prisbild,
Oppna nya marknader, Oka produktutvecklingsintensiteten och  utveckla
innovationskedjan, forbattra I6nsamheten, ©ka attraktionskraften och forbéattra
langsiktigheten for primarproducenter,

Utfoérare: Food from Sweden, exportradet
Genomfort: 2008-07-01

Finansiering: Deltagande foretag
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Atgérd: Starta ett benchmarkingprojekt for offentlig sektor med syfte att skapa en
stimulerande konkurrens om att uppna konsumtionsmalet och en métesplats for att utbyta
erfarenheter och ldra av varandra. Inom ramen for projektet samlas goda exempel fran
verksamheter som overtraffat 25 % -malet for inkop av ekologiska livsmedel. Med detta
som grund erbjuds utbildning for berdrda yrkesgrupper.

Forvantat resultat: Oka upphandling, inkép och avrop av ekologiska livsmedel. Sprida
kunskap om hur man kan dvervinna de begransningar som till synes ligger i lagen om
offentlig upphandling, Ge majlighet till battre prisbild. Sakra en jamn och séker tillgang
genom att ge signaler om oOkad efterfraigan och harmonisera kravspecifikationer.
Stimulera politiska ledningar till 6kat stod och tydligare beslut.

Utfoérare: Sveriges kommuner och landsting
Genomfort: Projektstart 2008-02-01

Finansiering: Deltagande forvaltningar

6.2 Kunskapsforsorjning - utbildning -
information

Atgard: Centrum for uthalligt lantbruk (CUL) ser Gver, uppdaterar och haller
lattillgangligt pa sin hemsida ett faktamaterial som beskriver miljoeffekterna (liksom
effekter for hélsan, producenternas livskvalitet etc.) av ekologisk odling, produkternas
kvalitet i vid mening, mm. Vidare uppdaterad kunskap om odlings- och
produktionstekniker. Detta marknadsfors av den grupp som forvaltar aktionsplanen.

Forvantat resultat: Vi utgar fran att alla aktorer som berdrs av denna handlingsplan
anvander materialet som bas for att producera material for marknadskommunikation,
utbildningsmaterial for skolor pa alla nivaer, radgivning till primarproducenter och
forédlingsforetag. Detta bidrar till att ge konsumenterna (privat liksom offentlig sektor)
battre kunskap kring produktkvalitet, Oka trovardigheten for regel- och
certifieringssystem och visa pa betydelsen av att valja ekologiska produkter. Det ger
ocksa okad kvalitet pa radgivning och utbildning fér producenter, foradlare och handel.

Utforare: Centrum for uthalligt lantbruk, SLU
Genomfort: Uppdatering klar 2008-07-01

Finansiering: Den grundldggande faktasammanstéllningen finansieras av offentliga
medel inom befintliga ramar. Dérefter inkorporeras forvaltningen av kunskapscentret i
CUL:s arliga budget. Tempot nar det géller att fa fram den forsta sammanstallningen for
hela det ekologiska féltet ar beroende av resurstilldelning. Det &r en mycket omfattande
uppgift och det &r viktigt att den beaktas i arbetet i den samradsgrupp som foreslas i 6.4
och aven att regeringen évervager maéjligheten att ge ett engangsanslag for andamalet.
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Atgé’lrd: Ta fram kvalificerat utbildningsmaterial och tillhandahall kvalificerad
utbildning och radgivning i tillvagagangssatt och mojligheter till finansieringsstod for
produktutveckling och investering i ny produktion for sma och medelstora
foradlingsforetag.

Forvantat resultat: Effektiviserad innovationskedja for sma och medelstora
foradlingsforetag.

Utférare: Jordbruksverket, lansstyrelserna, konsulter m fl.
Genomfort: Kontinuerlig utveckling

Finansiering: Deltagande féretag och organisationer inom ramen fér Landsbygds-
programmet.

Atgérd: Starta Eko-kampanjer riktade mot utvalda delar av primérproduktionen (t ex
mjolk, potatis och gronsaker) med fokus pa omstallning och nya producenter. | projektet
mots  producenter, radgivare och forskare/utvecklare samt vid behov aven
foradlingsindustri och handel. Man arbetar intensivt med problemlésning ute i respektive
produktionsled och med aterkommande information i media om hur omstallningen
fortskrider.

Forvantat resultat: Manga “goda exempel” som kan ge inspiration och oka det
ekologiska lantbrukets attraktionskratft.

Utforare: Foradlingsindustrin i samarbete med Jordbruksverket och lansstyrelserna.
Genomfort: 2010-07-01

Finansiering: Deltagande foretag och inom ramarna for Landsbygdsprogrammet.

6.3 Styrning, ledning och uppfdéljning

Atgé’lrd: Styrgruppen anser att en branschdévergripande grupp med representanter for
primérproduktion, livsmedelsindustri, handelsféretag, statlig och kommunal verksamhet
ska tillsattas med ett tydligt mandat och ansvar for att forverkliga denna aktionsplan.
Uppdraget innefattar ledning och uppféljning av arbetet med aktionsplanen. Framgang i
arbetet i enlighet med malen i regeringens skrivelse 2005/06:88 forutsatter en
kontinuerlig styrning och uppféljning av arbetet med aktionsplanen hos berdrda
marknadsaktérer och aktérer inom offentliga sektorn. Gruppen kan arbeta som ett
tidsbegransat projekt fram till ar 2010 och besta av representanter for de inbjudna aktorer
som véljer att delta. En annan mdjlighet ar att identifiera en lamplig branschdvergripande
grupp som redan &r etablerad. Gruppen kan dven fungera som en plattform for dialog
genom livsmedelskedjan for att kunna l6sa problem med langsiktighet i relationerna
mellan olika led i kedjan, bedémningar av marknadens totalutveckling mm.
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Ledam@terna i gruppen bor i offentliga sammanhang kraftfullt markera betydelsen av och
arbeta for en dvergang till ekologisk konsumtion och produktion samt arbeta for att de
grupper de representerar gor samma sak.

Styrgruppen avstar fran att foresla huvudman/vard for den branschovergripande
gruppen.

Forvdntat resultat: Ett effektivt genomférande av aktionsplanen under kontinuerlig
forankring hos och dialog med berorda aktorer. Okad status i ekologiska produkter och
producenter. Tydlig signal till politiska beslutsfattare i offentlig verksamhet som
upphandlar livsmedel. En effektiviserad dialog mellan marknadens akttrer som leder till
mindre risk for "propputveckling” i kedjan fran jord till bord.

Utforare: Den branschévergripande gruppen med sate hos KSLA

Finansiering: Marknadsaktorerna med stod av Jordbruksdepartementet

Atg'aird: Utveckla statistiken for de ekologiska livsmedlen. Statistiken ska técka
produktion av ravaror och foradlade produkter, konsumtion, export och import.

Forvantat resultat: Storre mojligheter till framforhallning avseende varuférsorjning
for foradling och handel. Snabbare positiv marknadsutveckling.

Utforare: Jordbruksverket och SCB
Genomfort: 2009-01-01

Finansiering: Myndigheternas befintliga statistikanslag

6.4 Forskning och utveckling

Atgérd: Inratta en samradsgrupp kring ekologisk konsumtion och produktion med FoU-
finansiarer ~ (Formas,  Jordbruksverket,  Stiftelsen  Lantbruksforskning)  och
branschféretrddare (primdrproduktion, foradling, handel). Gruppens huvuduppgifter &r
att:

e Uppritta en langsiktig forskningsstrategi

e Identifiera behov av och initiera synteser av befintlig kunskap kring ex
produktionstekniker, producentattityder och konsumentattityder

o Kontinuerligt identifiera behov av att initiera och finansiera ny forskning kring
ekologisk konsumtion och produktion samt vidta atgarder for att fa till stand sadan
forskning

Forvantat resultat: Snabbare teknisk utveckling i produktionen, 6kad kompetens i hela
livsmedelskedjan

Utforare: CUL

Finansiering: Respektive aktor
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8. Arbetsgrupper och
syntesgrupper

Hela arbetet leddes fram till 1 juli 2007 av en styrgrupp bestdende av Gunilla Andersson,
Ekologiskt Markandscentrum; Helene Arrenfeldt, Svensk Dagligvaruhandel; Géte Frid,
Jordbruksverket; Ulrika Geber, Centrum for uthalligt Jordbruk, SLU; Karin Hook,
Svenska Naturskyddsféreningen; Kjell lvarsson, Lantbrukarnas Riksforbund; Inger
Kéllander, Ekologiska Lantbrukarna; Lena Sdderberg, KRAV samt Bruno Nilsson,
KSLA. Projektledare var Per Baumann Coop. Fran 1 juli 2007 har en ny styrgrupp
ansvarat. Denna bestod av Els-Marie Aronsson-Kihlstréom, Goteborgs stad; Bo Berg,
Milko; Bengt Persson, LRF; Carl-Johan Lidén, Jordbruksverket och Pia Lindeskog, KF.
Projektledare var under denna fas Lars Hallbom, Goodpoint AB.

Deltagare i syntesgrupperna

Primarproduktion: Sammankallande Anders Heimer, Hushallningssallskapet.
Deltagare: Maria Dirke, Ekologiska Lantbrukarna, Maria Hammarstrém, Lénsstyrelsen i
Varmland, Jan Hill, Lénsstyrelsen i Vé&stra Gotalands l&n, Thorsten Pedersen,
Jordbruksverket, Alnarp, Johan Ascard, Jordbruksverket, Alnarp, Owe Johansson, Nordic
Agricultural Products ek. for. Raggarden, Vara.

Branscherna: Sammankallande: Camilla Sandenskog. Deltagare: Anneke Svantesson,
Anna Bjornberg och Per-Johan L§6f, Lantmédnnen, Frans Brozén, Dirk vad der Krogt,
Lennart Larsson samt underlag fran CUL — rapport om ekologisk odling av gronsaker,
frukt och bar. Christian Swensson Svensk Mjolk, Bo Berg Norrmejerier, Gun Olsson
Arla, Anders Magnusson Milko, Kerstin Fredlund Skanemejerier.

Faktamaterial fran Christian Swensson. Asa Odelros, Jan-Olof Bohlin Svenska Lantégg,
KG Pettersson Stjarndgg, Carl-Rudolf Palmgren Aniagra. Mari Pettersson Malarchark,
Thomas Kjellin, Anders Johansson, Nils-Gunnar Johansson, Bo Larsson, Johan Sjéblom
Swedish Meats, Maria Alarik och Borje Karlsson ekokott. Asa Odelros, Maria Donis,
samt rapport fran CUL "Mojligheter for ekologisk kycklingproduktion i Sverige”

Kunskap och kompetensuppbyggnad: Sammankallande: Ann-Marie Dock
Gustavsson, SJV. Deltagare: Johanna Bjorklund, SLU, Stad och Land, Ullalena Bostrém,
SLU, EkoForsk, Ulla Johansson, Nytorpsskolan, Inger Kallander, Ekologiska
Lantbrukarna, Anita Norén, Lst i Orebro lan, Gosta Roempke, HS Konsult, Lennart
Salomonsson, SLU, Stad och Land, Kjell Sjelin, Hansta, Ostergérde, Ulrika Geber, SLU,
CUL

Storhushall och restaurang: Sammankallande: Kerstin  Andersson, Ekologiskt
Marknadscentrum. Deltagare: AnnaLena Norrman Servera R&S AB, Marie Palmqvist
Malmg stad, Eva Froman Ekocentrum, Magnus Selin Sardus Foodpartner, Per Hogsten
Skanemejerier, Robert Stierngranat ICA och Peter Wenster Sveriges Kommuner och
Landstingsforbund.
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Privatkonsumtion: = Sammankallande: ~ Karolina ~ Jerkebring,  Ekologiska
Lantbrukarna. Aktiva deltagare: Ann-Kristin Hedeberg, Konsument Goéteborg (deltar via
moten), Katarina Frisk, Konsumentverket (mail mm), UIf Kamne, Det ekologiska Valet,
Ulrika Lamberth, Konsumentforeningen Stockholm, Emelie Hanson, Svenska
Naturskyddsforeningen, Susanna Elfors, Asfaltblomman.se. Ovriga deltagare: Lena
Soderberg, KRAV (deltar via mail), Christer Owe, Stiftelsen Ekocentrum, Cecilia Corin,
Hushallningssallskapets Forbund, Margareta Frost, Hushallningssallskapets Forbund,
Bengt Ingerstam, Sveriges Konsumenter i Samverkan, Christer Owe, Stiftelsen
Ekocentrum.

Dagligvaruhandel: Sammankallande: Mikael Robertsson, Coop Sverige AB.
Deltagare: Kerstin Lindvall ICA AB, Emily Lofgren, Axfood, Mikael Moberg
BergendahlsGruppen AB/Vi-butikerna.

Bilagor

1. Ekologisk produktion

2. Syntesgruppernas rapporter
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Bilaga 1

Ekologisk produktion - definition
och effekter

Ekologiskt lantbruk

Ekologiskt jordbruk innebar odling och djurhallning dar man stravar efter miljohansyn,
resurshushallning och en hég sjéalvforsorjningsgrad. Bade vad galler vaxtnaring och foder
utnyttjar man pa platsen givna och fornyelsebara resurser.

Kemiska bekdmpningsmedel och lattléslig handelsgddsel anvands inte i ekologisk odling.
Véxtskydd baseras i stillet pa en varierad vaxtfoljd. Vallen med sin blandning av gras
och kvavefixerande baljvaxter spelar en avgorande roll for véxtnaringsforsérjningen.
Tillsammans med en anpassad jordbearbetning och mekanisk ograsbekdmpning é&r
vaxtfoljden viktig for att halla ograsen pa en hanterbar niva.

Etiska fragor &r av stor betydelse for hur djuren hanteras och atgarder som okar djurens
mojlighet till naturligt beteende framjas. Djuren i ekologisk produktion utfodras
huvudsakligen med ekologiskt foder, och andelen grovfoder i foderstaten &r ofta hdgre an
i konventionell produktion, vilket &r viktigt for djurens hélsa och valbefinnande. Utover
de djurskyddsbestammelser som géller for all djurhallning, stalls ytterligare krav pa bl a
stallmiljoé och mojlighet till utevistelse.

Ovrig ekologisk produktion

Forutom for lantbruk finns ocksa regelverk for ekologiskt vattenbruk, fiske, biodling och
skord av vildvéxande produktion. Vidare finns regelverk for livsmedelsforédling och for
butiker. Dessa regelverk vilar pA samma grundprinciper som reglerna for lantbruk och
syftar till att minska miljobelastningen av produktionen, uppratthalla en hog djuretisk
niva och minska risken for att produkterna ska innehalla naturfrimmande kemiska
amnen.
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Andra definitioner av ekologisk produktion

Det finns flera satt att definiera ekologisk produktion. Andra definitioner har gjorts av t
ex:

FAO: www.codexalimentarius.net

IFOAM  (International  Federation of Organic  Agriculture  Movements):
http://www.ifoam.org/about_ifoam/principles/index.html

Svenska tolkningar av definitionen har gjorts av. KRAV pa www.krav.se och av
Ekologiska Lantbrukarna pa www.ekolantbruk.se

Det pagdende EU-projektet EEC 2092/91 Revision gor jamforelser mellan EU-
forordningen och andra internationella och nationella regelverk, www.organic-

revision.org

Vilka effekter ger den ekologiska produktionen?

Livsmedelsproduktion och konsumtion paverkar genom sin omfattning majligheterna att
uppfylla merparten av de 16 miljomal som riksdagen har faststallt. En Gvergang till
ekologisk produktion kan ge en positiv utveckling avseende flera av miljomalen dven om
det & mycket komplicerat att gora exakta vetenskapliga jamforelser mellan olika
produktionsformer. En genomgang av den vetenskapliga litteraturen pa omradet ingick
heller inte i detta uppdrag. Ekologisk produktion innehaller ocksa moment som ar
positiva for djurens véllevnad liksom moment som minskar risken for mansklig
exponering for naturframmande kemiska &mnen.

I regeringens skrivelse 2005/06:88 betonas speciellt att ekologisk produktion kan ha en
positiv inverkan avseende miljomalen Ett rikt odlingslandskap (RO), Giftfri miljo (GM),
Ett rikt véxt- och djurliv (RVD), Grundvatten av god kvalitet (GG), Ingen dvergédning
(10) och Begransad klimatpaverkan (BK). Na&gra viktiga exempel pd moment inom
ekologisk produktion och deras positiva effekter &r:

Miljo
e Ekologisk djurhallning minskar importen av miljobelastande proteinfoder och
darmed “skuggarealen” for foderproduktion i miljokansliga omraden (RVD, BK)
o Kemiska bek&mpningsmedel anvands inte (GM, GG)
e Lattloslig handelsgddsel anvénds inte (BK)
e Ekologisk mjolkproduktion minskar kvéavedéverskottet pa gardsniva (10)

e Ekologisk djurhéllning minskar den indirekta energiatgangen till foderimport och
handelsgddsel (BK)

e Ekologiska n6t och far stimulerar till energi- och kvaveeffektiv ekologisk
vallodling (RO, RVD, 10, BK)
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o Ekologiska idisslare ater cirka 34-delar av sitt foderbehov som grovfoder (RO,
RVD, BK)

e Ekologiska djur ar ute pa bete pa sommaren (RO, RVD)
Djuromsorg

e Allanyfodda ekologiska daggdjur far dia och far mj6lk fran det egna djurslaget

e Alla ekologiska lantbruksdjur har tillgang till utevistelse. Alla idisslare ar ute pa
bete pa sommaren

Minskade halsorisker

e Naturfraimmande kemiska &mnen tillférs inte avsiktligt nagonstans i
produktionskedjan
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Bilaga 2

Ekologiskt forums
sammanstallning av
syntesgruppernas rapporter

Bakgrund

Aktorssamverkan ar det arbetssatt som tillampas av Ekologiskt Forum allmént och vid
framtagande av Aktionsplan 2010. Det ar en metod att ta vara pa erfarenhet och
kompetens hos manniskor som &r involverade och engagerade i de fragor man avser
utreda. Metoden mojliggdr utbyte av tankar och idéer samt Omsesidigt larande, den
involverar manga manniskor och satter igang processer redan under arbetets gang.

Efter diskussioner vid Ekologiskt Forums upptaktsméote for Aktionsplan 2010 pa KSLA
18 maj 2006 beslutades dela in arbetet i sex olika omraden dar grupper brett sammansatta
av relevanta aktérer ombads géra en analys av samt lagga fram forslag for respektive
omrade. De sex omradena ar: Primarproduktion, Kunskap och kompetensuppbyggnad,
Foradlingsledet, Detaljhandel, Privatkonsumtion samt Offentlig sektor, restaurang och
storhushall. De sex syntesgrupperna utgjorde en forlangd arm till aktionsplanens
styrgrupp och till projektledaren med huvuduppgifterna att identifiera problem och
utvecklingsmojligheter inom sina omraden samt att tillsammans med styrgruppen och
projektledaren formulera ett fatal nddvandiga nyckelstrategier. De tre nyckelstrategier
man enades om var Paverka attraktionskraft och attityder, Fokusera lénsamhet samt
Underlatta samverkan och samordning i alla led.

Syntesgrupperna provade dessa nyckelstrategier i sina respektive omrade genom att:

> lista atgarder for att komma vidare

> beskriva konsekvenserna inom respektive syntesgrupps omrade
» testa och finna de mest robusta strategierna

> prioritera dem inom sina respektive kompetensomraden

» identifiera och kontakta potentiella aktorer

De sex syntesgruppernas rapporter inleds med en omvarldsanalys, darefter foljer
gruppens samlade forslag till tgarder under varje nyckelstrategi. | stort sett anvande sig
syntesgrupperna av de identifierade nyckelstrategierna i sina rapporter, medan
syntesgrupp Privat konsumtion formulerade sina strategier pa ett annat satt som
upplevdes mer relevant for omradet.
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| rapporterna anges vilka personer som deltagit samt deras organisationstillhérighet.
Sammankallande i gruppen &r understruken. Deltagarna i gruppen hade ocksa ansvaret att
i sin tur samla upp synpunkter fran sina egna natverk.
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Primarproduktion

Anders Heimer Hushallningssallskapet i Varmland/Léansstyrelsen i
Varmland

Maria Dirke Ekologiska Lantbrukarna

Maria Hammarstrém Léansstyrelsen i Varmland

Jan Hill Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Thorsten Pedersen Jordbruksverket, Alnarp

Johan Ascard Jordbruksverket, Alnarp

Owe Johansson Nordic Agricultural Products ek. for. Raggarden,

Vara

Syntesgruppens huvudforslag

e Satsning pa en rad atgarder i kampanjer for olika produktionsgrenar. |
kampanjerna ar organiserade maten mellan framgangsrika ekologiska
lantbrukare/lantbruksforetagare (”goda exempel”) och intresserade lantbrukare en
nyckelaktivitet.

e Produktion av en enkel handbok som kortfattat beskriver allt fran
produktionsteknik till ekonomi och marknad. Lantbruksféretagare med olika
produktionsinriktning presenterar sin verksamhet och exempel pa
kompetensutvecklande aktiviteter.

e Sarskilda satsningar pa de produktionsgrenar som har forutsattningar att fungera
som katalysatorer och drivkraft. En huvudkampanj med radgivning och
utvecklingsarbete inom den ekologiska mjoélkproduktionen &r prioriterad.

e Kampanjforslag dven for 6vriga produktionsgrenar.

Inledning

For att kunna na nya producentgrupper och 6ka omlaggningen av gardar till ekologisk
produktion kravs nytdnkande och samarbete i nya former inom priméarproduktionen savl
som mellan lantbruket och lantbruksbranschen. En forvantad okad efterfragan maste
motas med en ambition att ta vara pd méjligheten med svenska varor med mervarden pa
livsmedelsmarknaden. Detta kraver allianser mellan lantbrukets olika aktdrer som kanske
inte har arbetat néra varandra tidigare.

En viktig framgangsfaktor ar 6ppenhet i att kunna diskutera produktionsregler, hallbarhet,
ekonomi och marknad. Det ar viktigt att granska dessa fragor kritiskt och att ta aktiv del i
utvecklingen av det framtida ekologiska lantbruket. Samtidigt &r det betydelsefullt for
primarproduktionen att fa tydliga signaler om att det svenska lantbruket vill ta sig an
denna marknadsmojlighet.



—47 -

Vi beddmer de tre nyckelstrategierna ”Attraktionskraft”, ”Lénsamhet” och ”Samverkan”
som viktiga. Samtidigt innebar vart sitt att se pa dessa strategier att fragor om
regelverket, marknaden och att lyfta fram goda exempel passar mycket val in i arbetet
bade inom de Gvergripande strategierna och de kampanjer som foreslas.

Att sprida goda exempel pa fungerande produktionsenheter ar en viktig aktivitet som
passar mycket val in i nyckelstrategierna Attraktionskraft och Lonsamhet. Syntesgruppen
har darfor valt att ldgga in forslag om detta som en prioriterad aktivitet i
kampanjforslagen savéal som i namnda nyckelstrategier.

Forslag till kampanjer

Syntesgruppen ansag att det ar viktigt att arbeta med hela kedjan fran primarproduktion
via uppsamlande handel, féradling och distribution till handel och konsument. Den
uppsamlande handeln &r mycket betydelsefull for alla produktionsgrenar. Det &r ocksa av
mycket stor betydelse att forbattra I6nsamheten i produktionsledet genom
metodutveckling, samarbetslosningar som o©kar effektiviteten och kvalitetssakrande
atgarder.

Syntesgruppen for primérproduktion har arbetat fram forslag till kampanjer inom en rad
olika omraden eller driftsinriktningar. Gruppen ser det som angelaget att arbetet med att
utveckla ett hallbart ekologiskt lantbruk drivs framat med helhetssyn. Det kravs ett
metodiskt arbete med respektive produktionsgren. Samtidigt behdver resurser samlas for
att det skall vara mgjligt att gora kraftfulla strategiska satsningar. Arbetsgruppen har
darfor prioriterat de olika kampanjerna. Utgangspunkterna for prioriteringen har varit att
vi bor satsa pa produktionsgrenar som

. armojliga att ldagga om med dagens forutsattningar; praktik, regelverk och
marknad

« ger positiva sidoeffekter pa andra produktionsgrenar

« producerar varor som fungerar bra i handeln och i storkdk

Alla produktionsgrenar finns med i kampanjforslagen och vi behover arbeta pa bredden
for att kunna skapa forutsattningar for ett brett sortiment av livsmedel producerade med
hallbarhet som ett viktigt mervarde. Samtidigt bedémer syntesgruppen att sarskilda
satsningar bor goras pa de produktionsgrenar som har forutsattningar att fungera som
katalysatorer och drivkraft. Ekologisk mjolkproduktion beddéms vara den viktigaste
kampanjen. Den innehaller &ven vissa atgardsforslag kring  betesbaserad
notkéttsproduktion. Om vi far en stark utveckling av mjélkproduktionen kommer behovet
av foder i sin tur att stimulera vaxtodlingen.

Fdrslag till kampanjer i prioritetsordning:

1. Ekologisk mjélkproduktion som draglok i primérproduktionen

2. Strategiskt intressant vaxtodling: vallfrd, trindséd, oljevéxter & potatis
3. Okad ekologisk grénsaksodling

4. Ekologisk odling av frukt & bar

5. Bioenergi
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6. Ekologisk fjaderfaproduktion
7. Ekologisk grisproduktion

8. Ekologisk lammproduktion
9. Ekologisk vaxthusodling

Ekologisk dikoproduktion bedéms inte ha nagra stora problem som behdver lésas for
narvarande. Av denna anledning foreslas inte nagra sarskilda atgarder for denna
produktionsgren. Det &r naturligt att produktionen véxer i takt med marknadens
efterfrdgan. Det som i ndgon man kan férsena foljsamheten med marknaden &r den
relativa framforhallning i tiden som kravs inom produktionsgrenen.

De mest tydliga signalerna om att ekologisk produktion fungerar kan ges av en
lantbrukare som har bedrivit sin produktion under ett antal ar och som har bra ekonomisk
uppfoljning. Arbetsgruppen foreslar att konkreta exempel pa foretagare med olika
produktionsinriktning som presenterar sin verksamhet bade pa kompetensutvecklande
aktiviteter och i en enkel handbok som kortfattat beskriver allt fran produktionsteknik till
ekonomi och marknad. Det ar viktigt att lyfta fram exempel pad verksamheter som
fungerar bra ekonomiskt med sina respektive forutsattningar.

Paverka attraktionskraft och attityder

For att kunna skapa en stark attraktionskraft fordras attityd- och beteendeférandringar till
ekologisk produktion och konsumtion. Det krévs ett Oppet samtalsklimat, en 6ppen och
kritisk kunskapsuppbyggnad. Metoderna inom ekologisk produktion behdver fortiopande
varderas och utvecklas for att ge de mervéarden som konsumenterna forvantar sig och for
att skapa stor miljonytta.

Det ar ocksa viktigt att de som arbetar inom den ekologiska sfaren & medvetna om de
egna attityderna och att vi arbetar for att skapa forum med stor 6ppenhet.

Konsekvenser for syntesgruppens omrade

Det finns ett stort behov av att 6ka intresset for ekologiskt lantbruk bland konventionella
lantbrukare. For att kunna 6ka produktionen av ekologiska ravaror ar det nédvandigt att
gardar med konventionell produktion lagger om till ekologisk produktion. Motivation for
detta kan i forsta hand komma fran marknaden och fran kollegor som visar att det
fungerar béade praktiskt och ekonomiskt. Arbetsgruppens forslag ar att aktuella
foretagsexempel dokumenteras och att dessa lantbruksforetagare engageras for att
informera sina kollegor i samband med faltvandringar och gardsvisningar.

Nar det galler attitydpaverkan finns det ett mycket stort behov av att ha en 6ppen dialog
med foretrddare for lantbrukets branschféreningar och den uppsamlande handeln.
Foretradare for den ekologiska rorelsen maste visa en Oppenhet och ha férmaga att
diskutera nuvarande ekologisk produktion och kritiska synpunkter pa denna. Samtidigt &r
det mycket viktigt att skapa ett bra samtalsklimat for att kunna férklara och visa hur
metoderna fungerar i praktiken och vilka problemomraden som finns att bearbeta.
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Prioritet

Nyckelstrategin  om samverkan och samordning inom primarproduktionen och
efterféljande led & mycket robust. Prioriteringen av strategin ar mycket hog.

Fokusera lonsamhet

Det finns ett behov av férbéttrad 16nsamhet i samtliga produktionsgrenar. Produktpriserna
behover bibehallas samtidigt som produktiviteten inom flera omraden behover forbéttras.
De forandringar som har skett inom miljGersattningssystemet paverkar lénsamheten.
Ersattningen for spannmalsodling 6kas nagot medan ersattningen for djurhallning i de
flesta fall blir nagot lagre an tidigare. Beroende pa systemets uppbyggnad behéver utfallet
for det enskilda foretaget analyseras. Det som ar viktigt i ett kort tidsperspektiv ar att
anpassa sin produktion till bade priser och marknadssituation samt till de
ersattningssystem som ar aktuella. I bilagor redovisas ett antal kampanjforslag som pekar
pa angelagna arbetsomraden inom respektive produktionsgren.

Konsekvenser for syntesgruppens omrade

Det finns ett mycket stort behov av att fortsatta arbetet med forskning och utveckling for
att forbattra metoderna inom  primarproduktionen. Ett 6kat internationellt
forskningssamarbete ar angelaget for att samla resurser sa att produktionstekniska eller
biologiska problem kan losas. Det ar ocksa angelaget att radgivningen &r uppdaterad
betraffande kunskapsniva och att radgivarna ar engagerade. Deltagardriven forskning och
utveckling ar en anvandbar metod som skapar engagemang hos bade primarproducent och
radgivare.

Regelverken paverkar produktionskostnaderna i hdg grad. Det finns ett stort behov av
tydliga regler som profilerar ekologiska livsmedel. Samtidigt ar behovet stort av regler
som &r latta att forstd och som &r vél underbyggda. Det finns exempel pa regler for
utevistelse for far och grisar som syftar till att skapa bra livsvillkor for djuren men dar
miljoaspekter och kostnadsbilden inte har beaktats pa ett val avvagt satt.

Betraffande vissa produktionsgrenar som fruktodling ar karenstiden 3 ar. Det innebar att
det inte & mojligt att bade lagga om odlingen i stor skala och att komma igadng med
produktionen under den korta tid som aterstar fram till ar 2010.

Den forvantade 6kning av efterfragan pa ekologiska livsmedel som &r trolig kommer att
paverka marknaden. Det ar da viktigt att aktorerna pa marknaden har god kunskap om
produktionsvillkoren och darmed kan bidra till att priser satts som ar langsiktigt hallbara
for de led som finns i kedjan fran primarproducent till konsument. For att kunna bibehalla
produktpriserna och i nagot fall till och med hoja priset kravs hela tiden ett metodiskt
arbete med att ladda in vérden i produkterna. Okade inkép till offentliga institutioner
kommer att paverka volymerna pa marknaden och det ar da ocksa viktigt att kunna
leverera dessa volymer till ratt pris i lampliga forpackningar.
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Prioritet

Nyckelstrategin om fokusering pa forbattrad lonsamhet inom primarproduktionen och
efterféljande led & mycket robust. Prioriteringen av strategin ar mycket hog.

Underlatta samverkan och samordning i alla led

Malsattningen att uppnd 20 % certifierad ekologisk odling och 25 % ekologisk
konsumtion i offentlig sektor till ar 2010 i Sverige kraver mycket god samverkan mellan
alla parter i livsmedelskedjan. Forutsattningarna for att lyckas engagera parterna till aktiv
samverkan ar att det finns ett 6ppet diskussionsklimat, goda majligheter till affarer pa
marknaden samtidigt som det sker en tydlig samordning. Den fortsatta processen kring
aktionsplanen &ar darfor viktig. Vardefulla synpunkter finns hos alla led i
livsmedelskedjan. Sé&rskilt viktiga for primarproduktionen &r branscherna med den
uppsamlande handeln. Nar aktionsplanen &r val forankrad géller det att det konkreta
arbetet samordnas och att det skapas ett bra klimat fér samverkan.

Samverkan i primarproduktionen

Samverkansldsningar mellan lantbrukare ar en mycket viktig del for att skapa l6nsamhet.
Det &r nodvandigt att nyttja maskiner, byggnader och méanskliga resurser pa ett effektivt
satt. Genom att visa pa bra exempel betraffande samverkan och radgivningstjanster om
hur samarbete organiseras kan omfattningen 6ka och bidra till férbattrad 16nsamhet. En
viktig forutsattning for att kunna skapa lonsamhet i djurhallning &r att ha tillracklig aker-
och betesareal. Okande samverkan mellan lantbrukare med djurhallning och véxtodlare &r
darfor en mycket viktig fraga. Att skapa modeller och goda exempel pa direkt samverkan
mellan djurhallare &r ocksa viktigt. Det finns goda mojligheter till battre produktivitet och
resultatforbattring om respektive lantbrukare i ett samarbete kan fokusera pa en del av
uppfodningen. Samtidigt kan den variation i vaxtfoljden som &r nddvéandig behallas.
Okade kontakter mellan lantbrukare kan i manga fall aven ha en positiv social dimension.

| vissa delar av vart land kan storleksrationaliseringar vara ett lampligt satt for att uppna
battre effektivitet. 1 mellanbygder med mindre arealer jordbruksmark samlade néra
respektive fastighet kan samverkanslosningar mellan flera separata fastigheter vara ett
mycket bra satt att forbattra effektiviteten. Det &r ocksa viktigt att inse att hog effektivitet
eller produktivitet kan uppnas bade i storskaliga och smaskaliga l6sningar. Det beror pa
hur man gor. Syntesgruppens forslag om att lyfta fram goda exempel i ett stort antal
kompetenshdjande aktiviteter ar darfor viktigt.

Det ar ocksa viktigt att oka kunskapen om ekologisk produktion inom lantbrukets
organisationer och branscher. Kommunikationen mellan lantbrukare, radgivningsaktorer
och branscherna behover stimuleras sa att fragor om produktionsmetoder, regelverk,
fornddenheter och marknadssituation ar val k&nda. Det &r viktigt med en bra dialog
mellan producenter, radgivare och branschféretagen om ekomarknadens speciella villkor.
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Kompetensutveckling och radgivning

Utbudet av kompetensutveckling och radgivning samordnas idag i hog grad av
Lansstyrelserna. Det ar viktigt att denna samordning fortsatter och att resurserna inom det
nya Landsbygdsprogrammet anvéands for att ge det stdd som behdvs fér en snabb men
trygg omldggning av lantbruksproduktion i stor skala. Nyckelpersoner ar samordnare
inom respektive lansstyrelse, men &ven radgivare vid radgivningsforetag,
radgivningsorganisationer och foretag som saljer fornodenheter och  koper
livsmedelsravaror och darmed har mojligheter att forse lantbrukare med adekvat
information.

Forskning och utveckling

Det finns ett stort behov av att forbattra metoderna fér samtliga produktionsgrenar. | detta
langsiktiga arbete ser syntesgruppen att det behovs bade deltagardriven forskning och
utveckling som i forsta hand arbetar med relativt kort tidsperspektiv samt en mer
grundlaggande forskning. Att studera resurshushallning och hallbarhetsfragor ar mycket
viktigt inom den langsiktiga forskningen

Marknad

Det krévs en forflyttning av intresset till ekologiska livsmedel hos en relativt stor andel av
konsumenterna om malet med 25 % konsumtion skall uppnas till r 2010. For att lyckas
med detta fordras stora marknadssatsningar, vilket i sin tur kréver god samverkan mellan
samtliga aktorer. Det &r rimligt att tro att en lyckad marknadssatsning maste vara kraftfull
och fokuserad. Detta kraver mycket god kompetens inom omradet marknadsféring och
marknadskommunikation.

Manga atgéarder som diskuteras innebér en héjning av medvetandet om miljo, djurmiljo,
livsmedel etc. hos olika kategorier av manniskor. Att servera ekologiska livsmedel till
barn och ungdomar pd daghem och i skolor ar exempel pa aktiviteter som &r
betydelsefulla. Dessa atgarder ar viktiga och kommer framst att kunna befasta en andring
i konsumtionsmonster pa langre sikt.

Prioritet

Nyckelstrategin  om samverkan och samordning inom primérproduktionen och
efterféljande led ar mycket robust. Prioriteringen av strategin ar mycket hog.
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Kunskap och kompetensuppbyggnad

Ann-Marie Dock Gustavsson Jordbruksverket, Uppsala

Johanna Bjo6rklund SLU, Centrum for Uthalligt Lantbruk (CUL)
Ullalena Bostrém SLU, Inst f Vaxtproduktionsekologi

Ulla Johansson Nytorpsskolan

Lennart Larsson/Inger Kéllander Ekologiska lantbrukarna

Anita Norén Lansstyrelsen i Orebro lan

Gosta Roempke HS Konsult

Lennart Salomonsson SLU, Inst f Landsbygdsutveckling och agroekologi
Kjell Sjelin Hansta, Vattholma

Syntesgruppens huvudforslag

Anvand marknadsframjande medel till kunskaps- och kompetensutveckling hos
personal vid kommuner och landsting, samt enskilda konsumenter. Underlatta for
dessa grupper att hitta information om ekologiska produkter. Stéd satsningar som
t.ex. "Bondens ekologi”, "Ekobonde pa besok” och ekokampanjer. Bygg ut
webbinformation. Ta fram lattillgangligt informationsmaterial.

Véck intresse for ekologisk produktion hos konventionella lantbrukare genom
lattillganglig information om hur den ekologiska produktionen bedrivs.
Arrangera arbetsseminarier om majligheter att uppna miljokvalitetsmalen genom
okad ekologisk produktion, distribution och konsumtion. Fokusera pa
malkonflikter.

Genomfor utbildningskampanjer inom primarproduktionen. Koppla kampanjerna
till individuell radgivning, specialiserade deltagardrivna erfarenhetsgrupper och
internetbaserad radgivning. Ta fram radgivningspaket inom olika
produktionsgrenar med uppdaterade produktionsgrenskalkyler. Prioritera mjolk,
tradgardsprodukter, potatis och proteingrédor. Underlatta for sma
produktionsgrenar.

Sprid forskningsresultat. Oka publiceringen pd www.orgprints.org. Anordna eko-
konferens. Genomfor nationella och internationella temaseminarier inom
ekologiskt produktion, distribution och konsumtion. Rikta medel till utveckling
av miljoeffektiva losningar for ekologisk produktion, distribution och
konsumtion.

Kartlagg behovet av kunskaps- och kompetensutveckling for att framja
marknadsutveckling och produktutveckling av ekologiska livsmedel.
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e Underlatta kommunikation mellan olika utbildningsanstalter och rikta medel till
tvarvetenskapliga projekt for att ytterligare utveckla ekologisk produktion,
distribution och konsumtion.

e Skapa lokala motesplatser. Behall samradsgruppen for ekologisk produktion och
konsumtion for uppféljning och utveckling av verksamheten inom omradet bl.a.
kopplat till det nya ramprogrammet om ekologisk produktion och
livsmedelskonsumtion

Inledning

For att na de nya ekomalen till 2010 kravs kunskaps- och kompetensutveckling som
ligger néra produktionen, distributionen och konsumtionen. Det &r viktigt att aktorer i alla
led deltar i utvecklingen av ekologisk produktion och konsumtion.

Information ska kunna na ut till de olika malgrupperna pa olika satt t.ex. genom internet,
kurser, seminarier, studiebesok, massor och enskild radgivning. Det ar viktigt med
motesplatser for en Gppen dialog mellan de olika akt6rerna sa att utvecklingen drivs
framat genom delaktighet. En okad efterfragan pa produkterna ar avgorande for att
motivera 6kad certifiering av produkterna.

Paverka attraktionskraft och attityder

Den ekologiska produktionen och konsumtionen ska utvecklas och anvéndas som ett
verktyg for att na miljokvalitetsmalen och inte marginaliseras till en verksamhet vid sidan
av samhallets 6vriga utveckling. De ekologiska produktionsmetoderna maste darfor
utvarderas och utvecklas kontinuerligt for att ge basta mojliga miljonytta och mervérde.

Attityder kring ekologisk produktion och konsumtion behdver diskuteras och debatteras. |
Konsumentverkets Rapport 2006:13 konstateras att den viktigaste malgruppen for
kommunikation om ekologiska livsmedel &r de konsumenter som &r ute efter direkta
personliga beldningar och som samtidigt tycker att det ar viktigt att vérna kollektiva
varden, som att astadkomma mindre miljopaverkan. Nar ekologiska livsmedel uppfyller
flera kvalitetskrav (gott, frascht, nyttigt, miljovanligt) uppfattas de som attraktiva hos
konsumenten.

Underlatta snabb formedling av kdnd kunskap

Det ar viktigt att formedla kand kunskap och beprovad erfarenhet pa ett tillgangligt satt.
Samtidigt ar det av stor vikt att framhalla att ekoproduktionen ar under standig utveckling
som kommer att fortgd pa manga fronter nu och i framtiden. Pa det sattet kan eko-
utvecklingen vara inspirerande och locka med nya utmaningar och erbjuda delaktighet i
en positiv utvecklingsprocess. Detta kan goras pa ett flertal satt:

e Stimulera utnyttjande av nya kommunikationskanaler, t.ex. internet, DVD,
ljudbdcker

e Ge mojlighet till att ta fram internetbaserad radgivning med webbsatsningar for
information och kommunikation, t.ex. radgivningspaket for omlaggning med
kalkylexempel
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e Lanka mellan olika organisationers hemsidor

e Publicera kortfattade informationsrutor om ekologisk produktion i
lantbrukspressen med intressevackande innehall om t ex vaxtnaringsforsorjning,
ograsreglering, vaxtskydd och djurhallning inom ekologisk produktion

e Producera instruktionsfilmer om ekologisk produktion och konsumtion pa DVD,
ljudbok och internet som formedlar kédnd kunskap till nya grupper

Den ekologiska radgivningen behover utokas eller atminstone behdllas pa nuvarande
niva. Radgivningen har inte minst haft framgangar med specialiserade erfarenhetsgrupper
inom ekologisk husdjurs- och vaxtodlingsradgivning under de senaste aren. Detta ger
snabbt effekt i produktionen och ar val vart att bygga vidare pa. Grundutbildning kring
ekologisk produktion behéver finnas tillgdnglig for intresserade producenter och andra
aktorer i livsmedelskedjan.

Malkonflikter

Malkonflikterna mellan miljokvalitetsmalen kraver diskussion mellan olika kompetenser
for att hanteras och l6sas. Konflikten mellan ”Ingen 06vergtdning”, “Begrénsad
klimatpaverkan” och "Giftfri miljo” finns till exempel vid mekanisk ograsbekampning.
Hanteringen av organiska godselmedel maste forbattras for att 6ka ekoproduktionens
bidrag till att nd malet ”Ingen 6vergddning”.

En utveckling mot storre enheter och mer specialiserad produktion minskar inpassningen
i landskapet och mgjligheten att bidra till att uppnd miljokvalitetsmalen “Ett rikt
odlingslandskap” och ”Ett rikt vaxt och djurliv’. Okad specialisering, och darmed
minskning av arbetstid, medfor i de flesta fall 6kad anvandning av fossila drivmedel
vilket paverkar miljokvalitetsmalet “Begransad klimatpaverkan” negativt.

Regelverket

Regelverket och kontrollen for lokal och smaskalig foradling och forséljning behover
forenklas utan att forlora i kontrollerbarhet. Ett forslag &ar att ge stod till
kvalitetscertifiering av smaskalig livsmedelsproduktion, lika val som det finns stod till
kvalitetscertifiering av ravaruproduktionen.

Nya producenter &r ocksa utvecklare av produkter och produktionstekniker med
mervarden. Malen kan bara nds om den enskilde aktoren har viljan och den egna
drivkraften for en ekologisk utveckling. Genom deltagarstyrt utvecklingsarbete mellan
aktérer kan nya losningar for praktisk tillampning 1 féradlingsprocesser och
kontrollverksamhet utvecklas.

Det behovs kunskap om vilka effekter politiska styrmedel ger ("kunskap om
incitamentsstrukturer”). Regelverket behdver diskuteras och successivt forandras for att ta
till vara den drivkraft som finns for att utveckla ekologisk produktion och konsumtion.

Omlaggning tar tid

Karenstiden ar tva ar for vaxtodlingen. Dessutom kan en omlaggning ske 6ver en langre
tid for att minska de ekonomiska effekterna. Samtidigt ar det smidigt for producenten att
lagga om snabbt. Har behdvs kunskap och kompetensutveckling for att mojliggora snabb
omldggning.
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Fokusera lonsamhet

Kunskap om marknaden &r en viktig forutsattning for att aktorerna i livsmedelskedjan ska
bli intresserade av att lagga om sin verksamhet. Det finns stor osékerhet kring hur den
ekologiska marknaden fungerar och hur det ar att arbeta pa den. SJV administrerar medel
till marknadsframjande atgarder som gar till organisationer for att de i sin tur ska kunna
genomféra verksamhet riktad till t.ex. marknadsaktérer, konsumenter och storkok.
Exempel pa marknadsframjande atgarder som beviljats medel ar Véxande marknad,
Bondens ekologi, Bonde pa besok och Ekokick. Ekokottkampanjen ar ett exempel pa en
marknadsatgard som har visat sig ge bra resultat och skapa en ¢kad efterfragan pa kort
sikt.

God Iénsamhet i primarproduktionen ar bade en féljd av och en forutsattning for en aktiv
kunskap och kompetensuppbyggnad. Dalig lonsamhet ger minskade investeringar i
produktionen och ett Iagt intresse for kunskap och kompetensuppbyggnad. Ett sénkt
ekostdd ger signaler om en minskad vardering av ekoodlingens betydelse for uppfyllandet
av miljokvalitetsmalen. Produktionstekniken maste utvecklas, skordenivaer och
kvalitetsnivaer behover hojas och eko-producenten behover fa fortsatt betalt for de
ekosystemtjanster som produktionsmetoden utfor.

Fokusera pa strategiska produktionsgrenar

For att na det nya eko-malet kravs en utbildningssatsning kring sadan produktion som &r
mojlig att 6ka pa kort tid. Sadana strategiska produktionsgrenar ar mjolk, notkott och
tradgardsprodukter.

For att 6ka ekologisk mjolk- och nétkottsproduktion krévs utbildning kring produktion av
ekologiskt foder och uppdaterade startpaket med ekonomiska kalkyler fér omlaggning av
mjolkgardar till ekologisk produktion. Det behovs material som lampar sig for
distansutbildning via internet. Det ska finnas material som lampar sig bade for nya
producnter och fér de som redan har lagt om sin produktion.

En viktig orsak till att man valjer att inte lagga om till ekologisk mjélkproduktion ar brist
pa areal. Detta paverkas av produktionens lonsamhet som i sin tur paverkar producentens
konkurrensformaga vid arrende eller kop av mark. En mojlig vag kan vara att ordna
samarbete mellan gardar med och utan djur. Till detta problem hor att stor del av de
offentliga ersattningarna till jordbruket ar arealbundna (gardsstod) och inte atgardsbundna
(miljostod).

Kunskap och kompetensutveckling behdvs dven for att na en langsiktigt séker ekologisk
spannmalsproduktion. For att fa upp lonsamheten i den ekologiska spannmalsodlingen
krdvs jamnare skordar genom forbattrad véxtnaringsforsorjning, ogrésreglering och
vaxtfoljd.

For manga notkottsproducenter kravs ckad insikt om marknadens forutsattningar. Hur
foradlingsforetag, grossister, butiker, storkok och restauranger planerar inkdp och hur
deras logistik ar uppbyggd. Det behovs fler métesplatser for lantbrukare, mellanled och
slutanvandare for att ka forstaelsen for varandras villkor och utifran det utveckla natverk
for produktion och forsaljning.
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Séarskilda satsningar kring specifika problem och specialprodukter

For att oka produktutbudet och uppna malen om offentlig upphandling av ekologiska
livsmedel behover den lokala offentliga livsmedelskedjan fa mojlighet att arbeta med
logistik, foradlingsfragor samt kommunikations- och upphandlingsfragor.

For att vidga utbudet av varor krévs forskning kring produktionsgrenar som har tydliga
problem. Sadana grenar ar tradgardsprodukter, potatis, trindsad med flera specialgrédor.
For att 6ka produktionen av dessa grodor kravs ocksa fordjupad utbildning t.ex. i form av
studiecirklar eller erfarenhetsgrupper for producenter med flera traffar ute pa gardarna
hos respektive odlare. Vidare behévs faltforsok med hdg prioritet inom de viktigaste
odlingsfragorna for producenterna. For en snabb utveckling av specialprodukter kravs ett
problemorienterat arbetssatt till exempel deltagardriven forskning och utveckling som
kompletteras med demonstrationsodlingar, faltvandringar, studiebesok och studieresor.
Enkel robust teknik behover utvecklas for smaskaliga produktionsgrenar.

Langsiktig kunskapsuppbyggnad

En mer langsiktig kunskapsuppbyggnad ar viktig bade for den ekologiska produktionens
trovardighet och lonsamhet pa sikt.

1. Forbéttra spridningen av resultaten. Utveckla nya metoder och strategier for
spridning av resultat fran forsknings- och forsoksverksamheten. Bygg upp
kanaler for spridning till nyckelgrupper och — aktérer. En atgard ar ordna
temaseminarier kring specifika omraden.

2. Oka samarbetet mellan avnamare och forskare. En mojlighet ar att arbeta med
deltagardrivna grupper, en annan &r att knyta referensgrupper till tillampade
forsknings- och utvecklingsprojekt. Ett problemorienterat angreppssatt ar sarskilt
nodvandigt med den korta tidsmarginal som ges for det nya eko-malet.
Aktorssamverkan med relevanta aktorer ar nddvandigt for problemanalys och
utvardering/tolkning av resultat.

3. Oka samarbetet mellan forskare fran olika &mnesomraden.

4. Okat samarbetet mellan finansiarer. Fortsatt samarbete mellan finansiarerna bor
stimuleras.

5. Formulera en langsiktig forskningsstrategi hos finansiarerna.

6. Riktade medel. Sa lange samhallet har uttalade mal for ekologisk produktion bor

malen foljas upp med riktade medel till utveckling av produktionsformen. Den
vetenskapliga utvarderingen av Eko-FoU-projekt kom fram till att det beh6vs mer
tvarvetenskaplig forskning kring ekologisk produktion. Tvéarvetenskapliga projekt
behover riktade medel for att fa mojlighet till finansiering eftersom de inte passar
in i beredningsgrupper med amnesspecifik kompetens.

7. Oka det internationella samarbetet. Tva atgarder for att dstadkomma detta ar dels
att alla forskningsprojekt publicerar en engelsk sammanfattning pa
www.orgprints.org och dels att en internationell eko-konferens arrangeras i
Sverige 2009. Redan ekokonferensen 2007 ("Mat i ett nytt klimat™) kommer att
vara mer internationell an tidigare. En tredje atgard &r att anordna en, till ett par,
internationella seminarier per ar inom specifika omraden.

Utover dessa punkter, baserade pa den internationella utvarderingen av svenska eko-
projekt (1997-2004), behdvs fler atgarder for en kunskapsuppbyggnad som ger resultat pa
kort sikt och 6kar produktionen till 2010, men som ocksa ar stabil och langsiktig for att
Oka fortroendet for produktionsformen.
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En langsiktig kunskapsuppbyggnad ska arbeta for att forbattra handlingsberedskapen
infor forandringar som oOkande oljepriser och global uppvarmning (6kade priser pa
insatsmedel, forandrade véxtzoner, andrat parasittryck etc.). Den maste vara proaktiv och
ta fram kunskap om hur den ekologiska produktionen och konsumtionen kan utvecklas
for att minska de kommande problemen genom att utveckla atgarder for att minska
negativ klimatbelastning, anvandning av fossila branslen och utveckla hallbara alternativ.

Underlatta samverkan och samordning i alla led

Kunskap och kompetensutveckling forutsatter en god kommunikation och darfor behovs
olika former av motesplatser som leder fram till fungerande natverk. P& manga omraden
saknas synteser av befintlig kunskap. En samverkan mellan olika @mnesomraden skulle
kunna ge synteser av befintlig kunskap som kan frdmja produktion och konsumtion.

Det behdvs ocksd en okad samverkan mellan lantbrukare och foradlare for att dessa
tillsammans ska kunna vara en stark aktér som kan lamna anbud pa ekologiska livsmedel
vid upphandling fran offentliga storkok.

En samordnad exportsatsning mellan branscher skulle kunna etablera Sverige, eller
Norden, som bést i Europa pa produktion av ekologiska livsmedel.

Infrastruktur for kunskaps och kompetensutveckling

Olika aktorer som Ekologiska Lantbrukarna, LRF, Hushallningssallskapen,
Husdjursforeningar, Lansstyrelser, Foreningsforetag, Enskilda foretag (Hansa Husdjur, L-
G Husdjur, Taurus, Svenska Dijurhalsovarden, Lovanggruppen, Agellus m fl),
Naturskyddsféreningen (SNF), grundskoleutbildningar, gymnasiala och eftergymnasiala
utbildningar ska ha mojlighet att soka medel for aktoérssamverkan och
kompetensutveckling for att na malen. Malgruppen for aktorssamverkan vidgas nu
dessutom till att innefatta storkokspersonal och konsumentorganisationer.

Faltforsok, forsoksgardar, demonstrationsodlingar och demonstrationsgardar kan utnyttjas
och individuell radgivning och gruppradgivning kan kombineras. Genom att arbeta
problemorienterat och lata alla marknadsaktérer (lantbrukare, radgivare, forskare,
foradlare, branschforetrddare, konsumenter) vara involverade i utvecklingsarbetet
effektiviseras kunskapsutvecklingen och kunskapsférmedlingen.

Det ar viktigt att mojliggora radgivning 6ver lansgranser for sma produktionsgrenar. Det
ska vara mojligt for alla lantbrukare att fa del av information dven om radgivare och
producent hor till olika lan.

SLU (CUL) behdver ett fortsatt mandat att, som sektorsuniversitet for lantbruksnéringen,
arbeta med langsiktig natverksuppbyggnad kring ekologisk produktion och konsumtion.
For att underlatta aktorssamverkan och samverkan behdvs ekoansvarig personal vid
lansstyrelser, landsting och kommuner. Det ar ocksa viktigt att Ekologiskt Forum pa
KSLA kan fortsatta att organisera frontdiskussioner med bred aktérssamverkan.
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Malgruppen for aktionsplanen ar heterogen. Konsumenter, storhushall och kockar kan
inledningsvis vara lite insatta i hur ravarorna framstélls. Ofta ar de inte heller i detalj
intresserade av produktionen eller av detaljer i regelverket. Daremot finns det intresse for
hur maten framstélls, att maten har en tydlig identitet och att den smakar gott. Kunskap
och kompetensutveckling till dessa grupper maste utga fran deras intresse for fina ravaror
och god mat. Det ar viktigt att dessa aktorer deltar i den ekologiska utvecklingen. Detta
kan framjas genom att bevilja resurser till verksamheter som Bondens ekologi och lokala
natverkstraffar mellan ravaruproducenter, foradlare, inkopare och storkokspersonal. Man
kan ocksa medverka pa ekologiska matmassor med mojlighet att smaka och uppleva.
Séadana matmassor kan bli métesplatser for producenter, produktutvecklare, kocker och
informatorer.

Nya malgrupper

Landsbygdsprogrammet kan utnyttjas till att skapa aktdrssamverkan och till att bredda
malgruppen for kunskaps och kompetensutveckling. Studieférbund kan ges majlighet att
erbjuda kurser, till exempel kring damnet ”Ata hallbart”. Larare pd alla stadier kan
erbjudas fortbildning om resurshushallning och ekologisk produktion och konsumtion.

Tabell 1. Forslag till atgarder for kunskap och kompetensutveckling for att nd malen for
ekologisk produktion och konsumtion till 2010.

Atgard Malgrupp AKktor Finansiering Kommentar
Internetbaserad Entreprendrer i | Radgivnings- Landsbygds-
radgivning livsmedelskedjan | organisationer, , | programmet
Lst, SJV, SLU
m.fl.
Specialiserade Primar- Radgivnings- Landsbygds-
erfarenhetsgrupper | producenter organisationer, | programmet
Lst, SJV, SLU
Marknadsframjand | Producenter och | Ekologiskt Regeringen/ T.ex. Bondens
e atgarder konsumenter marknadscentru ekologi, Bonde
mEkologiska SV pa besok,
lantbrukarna, Ekokampanj,
KRAV m.fl. EkoKick
Utbildningskampa | Primér- Radgivnings- Landsbygds-
njer kring | producenter organisationer, | programmet
produktionsgrenar Lst, SJV,
som kan  oOka
snabbt Ekologiska
Lantbrukarna
Underlatta Primar- Radgivnings-
samarbete mellan | producenter organisationer,
gardar med och
utan djur Ekologiska
Lantbrukarna
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Atgard Malgrupp Aktor Finansiering Kommentar
Utbildningskampa | Primar- Radgivnings-
njer kring | producenter organisationer,
produktion av Lst, SJV,
specialgrodor som
tradgardsprodukter Ekologiska
, potatis och Lantbrukarna,
trindséd Samodlarna
Radgivning  dver | Primar- Radgivnings-
lansgranser for | producenter organisationer
sma
produktionsgrenar.
*
Utse ekoansvarig|Lst, kommuner, | Lst, kommuner,
personal landsting, Ovriga | landsting, 6vriga
organisationer organisationer
Matmassor Entreprendrer 1| Dagligvaruhande
livsmedelskedjan | In
, konsumenter
Ekologiskt
marknadscentru
mm fl
Lokala Entreprendrer i | Lst, Landsbygds-
motesplatser livsmedelskedjan | Leaderprojekt, programmet
m.fl.
Radgivningspaket | Primarproducent | Radgivnings-
er organisationer,
Lst, SJV,
Individuell Primér- Radgivnings- Landsbygds- Effektivt  och
radgivning producenter organisatioenr programmet billig metod vid
omlaggning
Kalkylexempel Entreprendrer i | Radgivnings- Landsbygds-
livsmedelskedjan | organisationer, | programmet
Lst, SJV,
Seminarier om | Entreprendrer i | Branschorganisat
maélkonflikter livsmedelskedjan | ioner,

, berdrda
myndigheter och
organisationer

Ekologiskt
Forum, bertrda
myndigheter,
m.fl.
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Atgard Malgrupp Aktor Finansiering Kommentar
Temaseminarier Radgivare, FoU-finansidrer | FoU-medel
forskare

Publicera engelsk | Allaintresserade |Ansvariga  for | Ingar i uppgiften | Publicering pa

summary for alla FoU-projekt for FoU-projekt- | www.orgprints.
eko-FoU-projekt ansvariga org maste
pa komma igang
WwWw.orgprints.org aven i Sverige
Konferenser Olika beroende | Beror pa | Landshygds- T.ex.
pa inriktning. inriktning programmet Tillvaxtdagar i
(delvis) Skara, Eko-
konferens 2007
och 2009
Internationella Forskare SLU

temaseminarier

Informationsmateri | Primarproducent | Radgivnings-

al som DVD-|er organisationer,

filmer, faktablad, Lst, SJV, LRF,

ljudbdcker Ekologiska
Lantbrukarna

Attitydmatningar | Konsumenter, SCB, KV m.fl.
branschforetradar
e m.fl.

Samradsgrupp FoU-finansiarer, | CUL (SLU)
kring  ekologisk | branschforetradar
produktion och | e, foretradare for
konsumtion offentlig och
provat
konsumtion

Ramprogram  for | FoU-finansiarer, | CULs
FoU Forskare samradsgrupp

Ekologiskt Forum | Aktérer i | EKologiskt
livsmedelskedjan | Forum

Fokusgruppen Aktorer i | CUL/ Ekologiskt
livsmedelskedjan | Forum

* Det &r ocksa viktigt att det finns radgivare som far fordjupa sig i olika &mnen och som
finns till hands nar det behovs t ex duktiga foderradgivare nu nar omlaggning till
ekomjolk och 100% ekologiskt foder ar aktuellt. Nar val en lantbrukare eller annan
entreprendr i livsmedelskedjan vill 14gga om eller starta upp en ny produktion galler det
att det finns en radgivningsorganisation som snabbt kan mobiliseras.
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Syntesgruppens huvudforslag

Satsning pa bred utatriktad PR mot konsument fér ekologiska livsmedel via
officiell instans, med samverkan fran branscher. Volymplanering och aktiviteter
fran handel och foradling kan komplettera och ge synergieffekter.

Satsning pa marknadsframjande atgarder inom ekologiskt och déarvid prioritera
samverkan mellan aktorer och kategorier. Medel for marknadsatgarder och
information bor styras via ett fatal aktorer.

Statliga atgarder och stod for ekologiskt maste vara balanserade, dvs arbeta bade
mot konsumentmarknad och mot produktion for att na balans mellan efterfragan
och tillganglighet.

Inom statliga verk, utbildningsenheter och myndigheter skapa ett tydligt positivt
uttryckssatt om ekologisk produktion och konsumtion. Enighet om fakta och
forskningsresultat tar udden av kritik mot ekologiskt.

Skapa en kanal fér marknadsanalyser och statistikinformation om ekologiskt,
med kunskap om ravarutillgang och marknadstillvaxt. Detta ska vara en
servicefunktion for marknadsaktérerna, som férutom tillganglig statistik med
hjélp av t ex KRAV och SCB utnyttjar branschforetagens egen marknadskunskap
och internationella kontakter.

Satsning pa atgarder for 6kad produktion; fortsétta satsningar pa forsok och
radgivning. Samordnade atgérder prioriteras och satsningar gors via
konventionella kanaler for att na ut till nya presumtiva ekoproducenter.
Samverkan mellan handel och foradling och mellan detaljhandel och offentlig
sektor for en balanserad volymdékning inklusive balans mellan produktgrupper
inom kategorierna.

Samordnad produktutveckling. Att med befintlig kunskap mellan féradlare och
kunder (detaljhandel, offentlig sektor och industrikunder) prioritera i volymer av
ravaror och sortiment for en produktutveckling och ett effektivt sortiment i
balans.

Inratta en sarskild grupp for att samordna en branschgemensam tolkning av EU:s
regelverk och att till Sveriges ordférandeskap 2009 initiera en revidering av EU:s
forordning for ekologisk produktion.

Inledning

Inom foradlingsledet ryms hela kedjan for varje produktionsgren, fran producent via
inkép av ravaran, lagring, hantering, vidareforadling och forséljning. De olika
branscherna har kommit olika langt med ekologiska produkter inom foradling, produktion
och forsaljning. Kraven pa foradling som forutsattning for forsaljning ar ocksa olika for
olika produktgrupper. | detta avsnitt presenteras en allman Oversikt dver marknaden,
flaskhalsar och strategier for foradlingsledet. Déarefter foljer genomgang av respektive
branschs utvecklingsmojligheter.

De nationella malen innebar en markant 6kning av invagning av mjolk, dgg och rott kott,
samt kraftig 6kning gris och kyckling. Efter vidareforadling &r procentsatserna helt andra
an vid invagning p g a uppdelning i olika konsumentprodukter, industriravaror m m.
Exempelvis innebér 10 % ekologisk mjélkinvégning 25 % ekologisk konsumtionsmjélk. |
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dagslaget har de flesta produkter ungefér 5 % produktionsandel medan andra som gris,
kyckling och flera ravaror inom grénsaker, frukt och bar understiger 1 %.

De effektiva storskaliga distributionssystemen anvands bade till konventionella och
ekologiska produkter, vilket minskar hanteringskostnaderna. Kraven pa leveranssakerhet,
volymer och lagre kostnader staller hogre krav pa leverantdrerna och leder till storre
produktionsenheter oavsett produktslag. Det ar inte langre sa enkelt att leverera direkt till
lokala butiker.

Brist pa produkter och brist pa kunskap

Den storsta flaskhalsen for utvecklingen i foradlingsledet &r obalansen i tillgang och
efterfragan. Det &r svart att fa langsiktiga ataganden fran handeln vad géaller volymer och
priser for ekologiska produkter. Produktionstkning i Sverige behdvs inom flera
kategorier. For mjolk och griskott rader akut volymbrist. Gemensamt for foradlingsledet
ar behovet av samlade volymer och produktionseffektivitet for att underlatta logistik och
distribution och bidra till 6kad l6nsamhet.

En annan flaskhals ar omedvetenheten i manga foretag om de ekologiska produkternas
mervarden. Kunskapen om den internationella marknaden foér ekologiska produkter &r
Iag, liksom om vad som skiljer i produktionsledet.

Centrala kategoridvergripande atgarder for konsumentinformation och marknadsféring
mot konsument vore en mycket uppskattad satsning for att starka konsumtionen. Det &r
ocksa viktigt med tydligt uttalade politiska mal och prioritering av svenska produkter. En
viktig trovardighetsfaktor for forédlingsledet vore att skapa en servicefunktion med
statistik och marknadsinformation.

PR behdvs ocksa inom alla mellanliggande led fran handel till produktion for att oka
fortroendet for den ekologiska marknaden och produktionen inom foretagen. Interna
processer for att formulera en strategi for ekologiskt och att utse nyckelpersoner
kompletterar detta arbete. Ett langsiktigt arbete for en attitydférandring som innefattar en
oppen installning, vokabular och forstaelse for affarsvillkor védlkomnas inom
foradlingsledet. PR gors i konventionella kanaler och kan tillsammans med
marknadsatgarder underlatta den langsiktiga forandringen i attityd.

Marknadstankande och god I6nsamhet styr utvecklingen

Ekologiska livsmedel skall for att nd full uppmarksamhet ha minst lika god lénsamhet
som konventionella i bade handel, foradling och produktion. Kostnadseffektivitet uppnas
genom utbud och handel med stérre volymer, renodlat sortiment och enkel logistik.
Affarsmassighet och marknadstdnkande skall finnas i den ekologiska marknaden.
Konventionella kanaler skall kunna utnyttjas for att sprida kunskap och 6ka handeln med
ekologiskt.

Tydlighet fran handeln om efterfragade sortiment, och inkdpsvolymer samt prissattning
ar en forutsattning for att skapa trovardighet. Det ar dragningskraften fran marknaden,
mer “pull” &n ”push”, som ar nyckeln till framtiden. Aven samverkan mellan handel och
foradling ar en effektiv vég for utveckling.
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En viél fungerande dialog med kunder, bade detaljhandel, grossister, storhushall och
forédlingsforetag, ar basen for utvecklingen. Anatomisk avséttning, avsattning av olika
kvaliteter, volymsamordning, marknadsplanering och langsiktighet ar sjélvklara fragor att
arbeta med liksom produktutveckling, konsumenttester och marknadsanalyser for att ta
fram och marknadsfora ekologiska produkter som har en kdpkraftig efterfragan.
Ekologiska produkter ar inte svarare att hantera an andra produkter med sma volymer.
Kunskapen finns inom foretagen och satsningar gors ofta i proportion till mervéarde av
respektive produkt.

Utveckling i produktionen med ratt niva pa avrakning, tryggad avsattning och erséttning
for hojda produktionskostnader ar viktig. Aktuella omraden dar forskning och forsok
behovs ar t ex losdriftskrav, utevistelse, beteskrav, byggnader och unghénsuppfddning.
Satsningar inom den géangse radgivningen, t ex husdjursforeningar och LRF konsult, ar ett
viktigt led i arbetet med att 6ka produktionen.

Tydlighet och langsiktighet i regelverken for ekologisk produktion (KRAV, EU och
miljoersattningarna) ar viktigt for affarsmassigheten for bade foretag och lantbrukare. En
del i detta kan vara att inféra en branschgemensam/nationell tolkning av EU:s regelverk i
Sverige.

Spannmal
Marknad — nulage

Marknaden innefattar stor andel export och &r darfor flexibel vad géller volym. Kontrakt
ger framforhallning i volymer, men omlaggning kan ske innan kontrakt tecknats. Okad
efterfragan och okad konkurrens fran konventionell produktion innebar for narvarande
spannmalsbrist.

Endast en tredjedel av den ekologiskt odlade spannmalen i Sverige ar idag i handel, resten
gar at som eget foder eller till forsaljning direkt mellan gardar. Lantmannen formedlar 50
% av den svenska spannmalen. De stora produkterna i Sverige ar grynhavre, rag,
maltkorn och fardigmat. Det finns ingen stor foradlare som sticker ut pa ekomarknaden.
Brodsektorn ar den storsta forbrukaren av konventionell spannmal, men dar finns idag fa
ekologiska produkter. En forandring pa detta omrade skulle innebédra bade okad
tillganglighet for konsument, en attitydférandring pa marknaden och en “propplosare”.

Flera stora ekologiska spannmalsproducenter gar i nuldget tillbaka till konventionell
spannmalsodling. Priset pa konventionell spannmal ar hogt, riskerna ar mindre och
kostnaderna for bearbetning lagre. Chanserna ar ocksa goda att fa battre priser genom t ex
spotpriser pa maltkorn, terminsrakning och mojligheter att forhandla marginaler.
Handelsmonstren och arbetssattet i spannmalssektorn dndras nu och det géller att hitta
framtidslosningar. All nischproduktion far problem: Sigill, utside, ekologiskt. Aven
grynhavre och konventionell rdg &ar nischproduktion idag. Vete och korn ar det som kan
prissakras, oh ar de spannmalsslag man handlar med idag. Prisnivan och lonsamheten for
konventionell spannmal paverkar situationen for den ekologiska spannmalen.
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Export och import

Balansen import/export &r runt 50 %, det ger bade svangrum och stabilitet.
Hemmamarknaden ar forstas den stadigaste. Balans pa runt 20 % export var ett mal som
sattes tidigt, men som haller an. Jamforelsevis har Finland problem med alltfor stor
exportandel, Danmark har tagit den storsta exporten fran Sverige hittills, England koper
en hel del fran Sverige och aven Tyskland &r nettoimportor.

Energi

Konkurrens finns ocksa inom spannmalssektorn med utbyggnad av energisektorn. Vardet
pa spannmal som livsmedel och foder stalls mot vardet som energiravara. Men det finns
aven osakerheter nar det galler anvandningen av spannmal for energiandamal. Politiska
investeringsstod kan paverka liksom WTOs hantering av tullar och stod for livsmedel.
Etanol- och biodieselinvesteringar har kort avskrivningstid. Konkurrens finns ocksa med
sockerrér och majsetanol. Lag transportkostnad innebér I6nsamhet. Byggs en fabrik for
agroetanol ndra produktionen blir det I6nsamt att satsa pa bulkspannmal i stallet for
kvalitetsproduktion av livsmedel. Motsvarande kan gélla for tillverkning av biodiesel.
Méngden som atgar for spannmal for energiandamal innebar motsvarande minskning av
spannmalsexport. Inom spannmalssektorn i Sverige innebar energiasatsningarna en stor
omfordelning med konkurrens mellan olika spannmalsslag. Man raknar totalt med
minskad varldshandel med spannmal och raps, nar manga lander investerar i energi.

Foder

Lantbrukarna som sjalva anvénder eller saljer sin spannmal som foder ar konkurrenter till
brodtillverkare och energianvéndare. Ekonomin i &ggproduktionen, mjélkproduktionen
och kottproduktionen &r avgoérande for kopintresset, respektive egen anvandning som
foder i stéllet for att salja pa oppna marknaden. Kravet pa 100 % ekologiskt foder okar
kostnaderna i produktionen. Bade KRAVs regler och EU-foérordningen behover
stabiliseras och ta hénsyn till marknadsaspekter och konkurrenssituationer i sina
bedomningar. Producenten behover ett fortroende for langsiktigheten i marknad och
regler, for att tro pa produktionsgrenens langsiktiga lonsamhet.

Utsade

Utsddesproduktionen fungerar bra och tillgdngen pa ekologiskt utsade ar god.
Utsddesodlare skulle kunna rekryteras bland dem som ldgger om till ekologisk
spannmalsodling. En forutsdttning for att lyckas ar mojligheten att arbeta med
konventionella sorter och ur dessa selektera de som passar béast i ekologisk odling. Det
behovs ett fatal forsok, men av hogsta klass med stor noggrannhet vid utlaggning. Det
kommer saledes fortsatt att finnas ett smalt sortiment med utséde av de bésta sorterna.

Strategier for 6kad spannmalsproduktion
Oka attraktionskraften

Att skapa positiva attityder handlar mycket om val av vokabulér i kommunikationen. Det
ar viktigt att kommunicera ekologiskt som nagot lustfyllt och bejakande snarare &n ett
tungt atagande for att dova ett daligt samvete. Kommunikationen med lantbrukets aktorer
bor innehdlla termer som produktion, effektivitet och lonsamhet. Behovet av
merbetalning motiveras med risktagande och marknadens efterfragan. Kommunikationen



- 66 -

med konsument innehéller en diskussion om som halsa, djurvalfard och milj6vinster, och
merpriser motiveras med den ekologiska matens mervarden. Konsumenter lagger allt
mindre pengar pa mat i dagslaget. En satsning behdvs for att hoja matens varde och dar
den ekologiska matens mervérden betonas.

Efterfragan och priser som ger I6nsamhet,

Stark efterfragan och bra avrakningspriser dr de tydligaste signalerna till
spannmalsodlaren. Efterfragan kan komma fran andra branscher som ar beroende av en
okad spannmalsodling for att 6ka sin produktion. Okad produktion av exv ekologiska 4gg
kan ga ganska snabbt om det finns tillgang till foder eftersom marknadens efterfragan pa
agg ger okad mojlighet till kontrakt, prisokning och mdjlighet att uttka beséttningen.
Mojligheten att kopa kompletterande foder paverkar mojligheten att oka
mjélkproduktionen. Detsamma galler produktionen av nét-, flask- och lammkdtt. Okad
produktivitet i primarproduktionen &r ocksa en viktig l1onsamhetsfaktor.

Marknadsframjande atgarder

De statliga atgarder som satts in som stod for ekologiskt maste vara balanserade, dvs
arbeta med att frimja konsumtion och produktion samtidigt. Marknaden har historiskt sett
varit mycket ryckig med perioder av dverproduktion och andra perioder med underskott.
Ensidig satsning for att 6ka konsumtionen kan leda till ravarubrist som gor att man tappar
styrfart. Marknadsframjande atgarder kan oka fortroendet for den ekologiska marknaden
och produktionen. Stod till utvecklingsarbete i foradlingsledet bér ga hand i hand med
underlattande av produktionsdvergang. Utnyttjande av befintliga aktorer starker
marknadsfunktionerna. Statliga medel bér anvéndas i en samlad och tydlig satsning
snarare an fordelas pa manga sma projekt.

Det &r en tillgang att vi lever i en 6ppnare europeisk marknad idag. Priserna vags nu ihop
med laget bade i Sverige, Europa och USA, dar Europa just nu drar bade forséljning och
pris. Importerade foradlade varor kan ta sig in pa svensk marknad i okad omfattning.
Aktionsplanens arbete skall dock fokusera pa okningar av den svenska produktionen for
en expansion av konsumentmarknaden.

Det behdvs en funktion med stor fakta-, person- och féretagskdnnedom som forser
svenska foretag med statistik och marknadsinformation. Informationen bor innefatta
utvecklingen av ekologisk produktion, trender och marknadstillvaxt i Sverige och
varlden. Denna funktion kan ocksa fungera som kontor for koordinering av export for
ekologiskt, en samlad kommersiell satsning pa export av bulk och foradlat av stora
volymer och besvérande overskott likaval som mindre volymer foradlade varor.
Utlandska inkdpare kan vanda sig till detta kontor oavsett vilken vara de &r intresserade
av och fa information och hanvisning.

Fler foretag och mer samarbete

Det finns en frustration inom foradlingsforetagen da det upplevs att den ekologiska delen
inte lyfter trots att man satsat pa att ha produkter, handlingsberedskap, ravara m.m. For att
ekomarknaden i Sverige ska véxa rejélt maste alla foretag engagera sig. Det ligger ocksa
en utmaning i att fa ekologiska satsningar i stora foretag att Gverleva aven nar det inte
finns en eldsjél som driver fragan inom foretaget.
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Interna processer inom kooperationen med koppling mellan produktion och férdadling och
med fokus pa marknad och lénsamhet kan l6sa upp ett antal knutar. Samarbete mellan
aktorerna pa olika omraden skall kunna starka ett ekologiskt samarbete inom
branschen/branscherna. Har kan ett helt nytt forum skapas, t ex inom hela kooperationen
eller mellan branscher t ex Kottbranschen, Svensk Mj6lk.

Stabila regler

Forandringar i EU-forordningens regler och KRAV-regler bor ske pa ett satt sa att
produktionen inte hammas genom ytterligare atstramningar och kortsiktiga forandringar.
Reglerna skall ge en langsiktig trygghet for lantbrukare eller foradlare som ger sig in i
ekologisk produktion.

Rotfrukter, gronsaker, frukt och béar

Marknad — nulage

Gronsaker kan séljas i liten skala direkt till konsument och manga av produkterna
behover inte foradling. Men for att nd ut till handeln i storre volymer och for att fa en
Iénsamhet i hanteringen behovs kontrakt och samordnade leveranser. Marknaden ¢kar
och fler producenter behdvs.

Den storsta volymen frukt och gront levereras via ett fatal grossistforetag till detaljhandel,
restauranger och storhushall. 90 % av volymen frukt och gront levereras fran gardar via
packerier till dessa grossister. En del av produkterna saljs direkt av producent till kund, t
ex direkt till Ica frukt & gront eller via direktkontrakt med industrin. Av den totala
arealen for potatis och véaxthus ar 2-3 % ekologisk odling, medan éver 4 % av 6vrig
frilandsodling &r ekologisk. Av denna utgdr rotfrukter den stérsta volymen med 9 %. De
flesta ekologiska frukt- och barodlingar ar sma, men det finns ett fatal stérre producenter.
Importen &r dock stor.

Aktorer pa marknaden for frukt och gront

Samodlarna ek. for. dar en sélj- och marknadsorganisation, med cirka 60 % av
forséljningen av frukt, gront och potatis i Sverige. Cirka 100 odlare levererar via
Samodlarna. En del av potatispackningen skots av Swegro at Samodlarna. Den storsta
volymen fran Samodlarna levereras till Coop via Everfresh. Everfresh group ar distributor
at Coop Sverige, medan Saba frukt & gront levererar till en del fria foreningar och till
Hemkop och Willys. Det finns ocksa flera lokala grossister som Allt-Grént och Allfrukt. |
foradlingsledet finns t ex Topp Livsmedel och Bjornekulla. Marknadens efterfragan pa
frukt och gront okar stadigt, vilket ger utrymme att 6ka produktionen, fa ett bredare
produktutbud och ett battre flode. | fruktbranschen finns flera akttrer t ex Forenade frukt i
Kivik, Polarica (blabér),

Tillman i Dalarna (vinbér) och dessutom forédlare och forséljare av svamp.
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Handeln satsar mycket pa EMV (Egna Markesvaror) och centralt styrda inkép av stora
volymer. Det finns intresse for lokalt och regionalt i vissa stora ICA- och Coopbutiker,
men sallan i de sma butikerna. Nyckeln till en produktionsokning ar budskapet fran
handeln, grossisten och slutkunden om att man vill ha 6kad volym i kombination med att
man ar villig att betala mer. Det behdvs alltsa ett tydligt budskap till producenten fran Ica,
Coop, Everfresh, Saba m fl.

Ekologisk ravara kostar mer att producera och &r dyrare i distribution, darfor gar det inte
att 6ka volymerna av ekologiska varor och samtidigt krdva i det ndrmaste samma pris
som for konventionella varor. Kunderna maste vara beredda att betala vad det kostar. Lag
omséttning maste dessutom kompenseras genom sma forpackningar och tata leveranser,
men till hogre pris. Med 25 % ekologiskt i storhushall skulle det kravas mycket mer
foradling eftersom dessa kraver mer skalade produkter. Foradling pa gardsniva eller
centralt ger i bada fallen en dyrare slutprodukt.

Strategier for 6kad produktion av frukt och gront
Satsa pa volym

En 6kad lénsam produktion uppnas framst genom att fler stora producenter kommer till.
Storre volymer fran ett stille ger effektivare logistik och lagre kostnader. Exv ar
transportkostnaderna i dagslaget for hoga bade p g a bestallda smaposter och p g a
leverans av smaposter fran producent. Den mest effektiva strategin for att fa kraftigt
Okade volymer dar omlaggning av nuvarande konventionella producenter. Att nuvarande
ekologiska producenter utdkar sin produktion eller bérjar med gronsaksproduktion som
ny produktionsgren ger roligen inte de volymer som behdvs tillrdckligt snabbt, men kan
anda bidra till produktionsokningen. Markbrist &r en flaskhals som kan avhjélpas genom
samarbete kring markanvandning.

Volymbehovet tillgodoses genom att fler specialiserade producenter lagger om till
ekologisk odling. En eller ett par olika grédor av stor volym i stéllet for manga olika ger
effektivitet. Forutsattningen for att vaga lagga alla 4gg i samma korg ar trygghet i
leveranser. Bankerna bor ocksa kanna till ekologisk produktion for att underlatta for
lantbrukare att fa Ian for investeringar. Transportkostnaderna &r i dagslaget for hoga bade
p g a bestéllda smaposter och p g a leverans av smaposter fran producent.

Goda exempel

Goda forebilder att identifiera sig med behdvs for att fa igang fler stora leverantdrer som
levererar via grossist. En social trygghet uppnas genom att omgivningen respekterar
ekologisk produktion. For att kunna forse grossist med tillrdckliga volymer mot grossist
bor storre leverantérer profileras med budskapen “jag tjanar mer pa ekologiskt”,
"ekologisk produktion skots noggrant” och “ekologisk produktion far kosta lite mer”.
Bondens egen marknad och andra kanaler for direktforsaljning fyller en roll pa
marknaden da de ar identitetsskapande och utgdr en avsattningsmajlighet for framfor allt
smaskaliga producenter, men det ar viktigt att se betydelsen av att stérre producenter kan
forse den vanliga handeln med de volymer som behdvs.
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Avsattning och leveranssakerhet

Tryggad avséttning ger en stabilitet som starker fler att l&gga om. Tydlig kdpkraftig
efterfragan ar viktig. Handel och grossister maste vara tydliga och darliga i
kommunikationen med producenter. Allmé&n information om att man behdver mer
ekologiskt maste bytas ut mot specifika produktslag och volymonskemal.

Lonsamhet och leveranssdkerhet i produktionen behdvs som incitament for odlarna.
Genom framforhallning och marknadsplanering kan prispressen minskas och
leveranssdkerheten Okas bade for producent och kund. Grossisterna kan genom sin
mellanposition agera at bada hallen i leveranskedjan for effektivare leveranser i tid och
volym.

Marknadsplanering behdvs. Handelns aktorer ar rddda for brister i leverans och ar darfor
forsiktiga i sina prognoser och bestéllningar. Grossisterna ar radda for dverskott och ar
forsiktiga med att 6ka volymen. Slutresultatet blir bade brist pa produkter och for svaga
signaler om behovet av omldaggning till producenter.

Import som komplement

En satsning pa utjamnande av sasongsvariation i odlingen kan Oka stabiliteten i
prissattning, volym och tillganglighet for konsument. Import kan ratt utnyttjad darfor ses
som ett komplement mer &n som ett hot.

Okad féradling

Utokad foradling ger mojlighet for flera produkter med ravaror av svenska grénsaker med
i forsta hand industrikontrakt. Oplanerade overskott med extra laga priser har man
mestadels kunnat undvika inom den ekologiska produktionen, nagot som haller uppe
odlarens ekonomi.

Ett foradlar/grossistsamarbete skulle kunna starka utvecklingen pa ekologiska produkter.

Attraktiv exponering

Okat kopintresse frdn konsument kan uppnds genom fraschare varor i butik, bttre
skyltning och tydlig argumentation om mervardet.

Marknadsinformation

En for branscherna officiell och gemensam statistik och marknadsinformation &r
nodvandig bade for samverkan mellan branscherna och for trovardigheten for ekologiskt.

Regler

Reglerna for ekologisk gronsaksodling &r inte ett stort problem. Det finns vissa skillnader
mellan KRAVs regler och EU-reglerna, t ex om kopparpreparat mot bladmdgel.
Utsadesforordningen kan ocksa stélla till problem. Det mesta utsadet importeras, férutom
potatis dar man har 70 % svenskt utséde.
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Mejeriprodukter

Marknad - nulage

Leveransmojlighet kopplades tidigt ihop med kontrakt som ocksa reglerar leveranssitt,
foradlingskrav och livsmedelskontroll. Producenter vantar pa kontrakt med mejeriet innan
de ens borjar lagga om. De snabba efterfragedkningar vi har for narvarande leder darfor
ocksa snabbt till underskott. Varvning pagar.

Mejerierna &r i grunden positiva till en 6kad offentlig upphandling av ekologisk mjolk
och till ékad privatkonsumtion. Marknadsfoéring och produktutveckling av ekologiska
mejeriprodukter har kommit langt. De svenska mejerierna vill dock ha en kontinuerlig
och stadig 6kning i efterfragan och att produktionen skall folja marknaden. Danmark
namns som ett varnande exempel dar en ekologisk mjolkproduktion ékad genom politisk
stimulans medforde en 6verskottsproduktion som det sedan inte funnits avsattning for
under manga ar. Efter en kraftig expansion i Sverige under 90-talet och de forsta aren
under 2000-talet avstannade marknadsutvecklingen. Darfor har svenska mejerier varit
forsiktiga med att nyrekrytera ekologiska mjolkgardar, under aren 2003-2005 forekom
ingen nyrekrytering i de olika mejeriféreningarna och volymen har i stort sett varit
konstant. Den ekologiska mjélkinvagningen ar cirka 5% av den totala.

Ravarubrist och brist pa nya producenter ar den stora fragan att l6sa for narvarande. Den
starkt 6kade efterfragan innebér till och med prioritering i produktutbudet for att klara
leveranser. En aktiv nyrekrytering pagar i samtliga mejerier.

Det ar viktigt att utnyttja den konventionella radgivningen for att na ut till de presumtiva
nya ekomjolksproducenterna och att lantbrukarna kommer i kontakt med nyckelpersoner
som kan visa pa en lonsamhet i alla led. Ekologiskt skall vara en naturlig del av
beslutsprocessen pa gardsniva. En viktig satsning ar darfor vidareutbildning av
konventionella radgivare, bade vad galler kunskaper om produktion, ekonomi och
marknad och for att paverka attityder. Samverkan och dialog mellan akt6rer om
ekomarknadens speciella forutséattningar behovs for att bl a fa lang framférhallning och
forstaelse for ravarusituationen. Det ar viktigt att spetskompetens finns i alla typer av
radgivning och att inte alla resurser for ekoradgivning koncentreras till den offentliga
sidan.

Flaskhalsar for omlaggning till ekologisk mjdlkproduktion

Verklig arealbrist, framforallt i sodra Sverige, innebér att den egna gardens areal med
eventuell arrenderad areal helt enkelt inte racker till. Tidigare utokningar har medfort att
antalet kor har anpassats efter tillgénglig areal. Den ekologiska mjélkproduktionen finns
framforallt i narheten av storstadsomraden pa grund av narheten till marknaden. Att oka
upptagningsomradet av ekologisk mjolk annu mer kan 6ka volymerna men innebar dock
langre transporter.
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Upplevd arealbrist ar en foljd av risken for felslagna skordar och den 6kade sarbarhet
detta medfor. Man vill ha en extra areal for att kompensera fér eventuella skérdeforluster
och for att inte vara beroende av att képa foder utanfor garden. Fodret har blivit allt
dyrare och man behdver en séker tillgdng pa ekologisk spannmal. Ett utokat lokalt
samarbete mellan véaxtodlare och mjolkproducenter kan vara en losning pa detta problem.
Artiklar i fackpress som illustrerar kan bidra genom att lyfta fram samarbetsidéer som
medfor att en relativt liten ekomjolksproducent véxlar upp sin produktion genom
samarbete. Radgivarna spelar har en viktig roll.

Flaskhalsar for 6kad konsumtion i offentlig sektor

Vid en 6kad offentlig upphandling av ekologisk mjolk maste féljande flaskhalsar lésas:

Séasongsmassig efterfragan. Ekologisk mjolk produceras aret om, inte minst pa

sommaren da efterfragan fran storkok ar liten eller obefintlig.

Produktbredd. Efterfragan pa konsumtionsmjolk ar storst. For balans och
ekonomi behover den offentliga sektorn dven efterfraga ekologisk ost, gradde
mm. Det handlar da om att 6kat intresse for inkop av fler produkttyper snarare an
behov av produktutveckling.

Framforhallning. Det viktigt att inte en enskild kommun tar hand om all ekomjolk
pa en gang sa att den privata sidan inte blir tillgodosedd. Tata kontakter mellan
offentlig sektor och mejeriindustri bér uppmuntras for att fa en bra dialog om vad
som efterfragas.

Flaskhalsar for 6kad privatkonsumtion

Vid en 6kad offentlig upphandling av ekologisk mjolk maste foljande flaskhalsar l6sas:

Exponering i butik. Det ekologiska sortimentet kan exponeras battre. Det kan
vara svart att fa butikstackning for alla ekoprodukter p g a konkurrensen om
utrymmet i butikshyllan. Tillgdngligheten i butik &r dock mycket viktig for
konsumenternas inkdp av ekologiska livsmedel. Det géller att mejerivarorna syns
och att man inte skall behdva leta efter dessa.

Produktutveckling. Okad efterfrégan pa andra mejeriprodukter an
konsumtionsmijdlk behovs for att fa en balanserad okning och avséattning av dven
den gradde som blir en biprodukt. Diversifiering inom mejerierna kan ske genom
framtagning av flera produkter, bade genom breddat produktutbud och genom
produktanpassning med t ex olika forpackningslosningar for olika kunder.
Mejerierna har generellt en mycket god kontroll pa konsumentlage
(marknadsundersdkningar) och efterfragan, aven genom internationell bevakning.
Det storsta mejeriet har ocksa tillrackligt stor volym for att arbeta specifikt med
ekologisk produkt- och férpackningsutveckling i samma niva som med
konventionella produkter, medan Gvriga ser ett behov av nagon slags samverkan.
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Strategier for 6kad ekologisk produktion av mejeriprodukter

Signaler om politiska mal
Det behdvs snabba och tydliga signaler om det som kan paverka ekomjclken.

e 25 %-malet i offentlig sektor kan fa stora effekter, men det ar svart att veta
hur kommuner och landsting m fl reagerar pa pabud. Tar man till sig de
politiska malen? Vad blir effekten? Hur lang tid tar det?

e Landsbygdsprogrammet skall ha en form som stéarker utvecklingen av den
ekologiska mjolkproduktionen

Attitydpaverkan

De flesta mejerierna har affarsplaner med ekologisk strategi och en positiv attityd fran
ledningen. Anda litar ménga mijolkféretagare inte pd att marknaden for ekologisk
mjolkproduktion kommer att utvecklas hur lange som helst. Det &r darfor viktigt att
mejeriforetagens marknadsansvariga eller VD tydligt talar om att detta ar en langsiktig
och I6nsam strategi. Det 4&r manga producenter som upplever grannars negativa syn pa
ekologiskt som ett hinder fér omlaggning. LRF har en viktig roll i att motverka dessa
negativa psykologiska faktorer.

Starkt Ié6nsamhet

Avrakningspriset for mjolk ar lagt, aven for den konventionella mjolkproduktionen, vilket
visas inte minst av dagens snabba strukturutveckling. Under senare tid har prishdjningar
skett for ekomjolk genom hdéjning av avrakningspris och/eller extra ekomjolkstillagg
under karensaren. Tillagget for ekomjolk utgor en storre andel av det totala mj6lkpriset
eftersom detta sjunkit under senare ar.

De flesta ekomjolksproducenters Iénsamhet har forsamrats sedan stodet till vall inom
miljoerséttningen till ekologisk produktion togs bort.

Regeln om 100 % ekologiskt foder innebar annu hogre foderkostnader, men skulle ocksa
kunna leda till ett hogre pristilldigg. Sammantaget innebdr detta att I6nsamheten i
ekologisk mjolkproduktion kan komma att forsamras och darmed avvaktar manga med
omldggning.

Tydliga regler

Spelreglerna maste vara klara, darfor maste reglerna vara enkla, tydliga och
smidiga. Manga mjolkproducenter upplever att regelverket ar svart att forsta och
att folja. Exempel pa sadana regler:

e Losdriftskrav for alla kor skall inforas 2011 med undantag for sma besattningar.
Tolkning av vad som &r en liten besattning saknas och tillampningen &r otydlig
vilket skapar osakerhet infor omlaggning. Regelverket maste bli tydligare, det
maste finnas klara anvisningar pa hur man kan gora i praktiken och samma
regeltillampning maste gélla i hela landet. Ungefar halften av dagens ekologiska
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mjolkproducenter har uppbundna kor, vilket visar digniteten av denna fraga.
Eventuellt behovs nagon form av dispens for Sverige.

o Betesreglerna vid utfodring med fullfoder och vid robotmjélkning &r otydliga.
For att hjalpa producenterna skulle vissa kontrollanter kunna specialisera sig pa
strre ekomjolksbesattningar och robotbesattningar och darigenom gora
regeltolkningen tydligare. Aven radgivningen behover i dessa fall forbattras.

o Regeln for samvaro mellan ko och kalv upplevs otydlig.

e Omstéllningstiden pa tva ar upplevs som ett hinder.

e Ekologiska ingredienser. Regeln om att produkt med KRAVgodkand
ravara inte far deklareras behover mjukas upp. Den har negativa
konsekvenser for produktutvecklingen. Vi missar darmed mojligheten att
gora ekologiskt tillgangligt for en stérre grupp konsumenter till rimligt
pris och vi missar aven en stor miljoinsats.

Vad innebér en arlig 6kning pa 10 % av invagningen av ekologisk mjolk?

Fortydligande om vad en fordubbling av dagens 5-6% invagd mjolk till cirka 10 %
innebar behdvs for det fortsatta arbetet. Inblandade aktorer behdver en samsyn. Féljande
berékningsexempel genomfordes for att illustrera detta (Figur 1). En Okning av
invagningen med 10 % fran och med ar 2007 innebar att det ar 2010 vags in cirka
238 000 ton ekologisk mjolk. Invdgningen ar da strax 6ver 8 % av den totala
invagningen. Invagningen av ekologisk mjolk har alltsa 6kat med cirka 54 %. Om man
antar att varje ekologisk mjoélkko kor levererar 7 000 kg mjolk till mejeriet innebér det att
antalet kor behover 6ka fran dagens 22 000 till cirka 34 000. Oversétter man detta i
besattningar med en genomsnittlig storlek pa 50 kor innebar det ytterligare minst 240
ekologiska mjolkkobesattningar vilket motsvarar en arlig nyrekrytering pa cirka 60
ekomjolkbesattningar eller cirka 3000 kor per ar.
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Figur 1. Méngd invdgd ekologisk mjolk, ton mjolk. Verklig invagning fram till och med
ar 2005, 2006 ar okningen berdknad till 5%, fr.o.m. 2007 raknas med en 10-procentig
okning av invdgningen.

Kott

Marknad - nuldage

Till en borjan fanns KRAV-godkand slakt pa flertalet slakterier, men utan koppling till
forsaljning. Kott saldes i form av helfall eller styckat direkt till butik. Storre delen av
dagens ekologiska produktion sker nu med kontrakt, huvuddelen hos Swedish Meats.
Produktionen av n6t och lammkaétt ar storre an efterfrdigan medan det rader underskott pa
griskott. Vérvning av ekologiska grisproducenter pagar.

Den 6vervagande volymen ekologiskt kott slaktas och styckas hos Swedish Meats men
det finns ocksa ett antal mindre aktorer och dven gardsslakterier. En mycket liten del av
det ekologiska kottet séljs som helfall jamfort med konventionellt producerat kott.
Déremot ar andelen foradling mer proportionerlig. Ett antal industrikunder koper
styckade varor och forédlar vidare till chark m m, huvudsakligen som producenter av
EMV. Nagra koncept innebar slakt hos Swedish Meats eller annat slakteri och med en
formedling eller forséljning som styckat till framfor allt detaljhandel. Av den totala
slakten i Sverige &r cirka 6,9 % nét, 6,1 % lamm och 0,8 % gris certifierad ekologisk
(Ekokaétt 2005).

2007 2008 2009

2010
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Mdjligheterna for effektivare floden finns nu etablerade. Ekologiska produkter styckas
och paketeras pa samma satt som konventionella. Distributionen liksom logistiken &r
densamma. Nar ekologiskt kétt uppnatt 5 % av produktionen och forsaljningen inom en
kedja kan det komma att behandlas som vilken annan produkt som helst och
kostnadseffektiviteten kommer pa kopet.

Utvecklingen av marknaden for ekologiskt kott har varit ryckig. Fran en
produktionsokning med 6verskott 1996 ckade efterfragan inom Hemkop och Coop s att
en brist uppstod 1998. Ar 2000 var man ikapp igen for att landa i nya éverskott 2001.
Export till England upphérde p g a konkurrens fran Holland och 6kad inhemsk
produktion. Inom Swedish Meats gjordes da en storre utredning av arbetssatt och
ekonomikontroll och en affarsstrategi for ekologiskt kott formulerades. Man fortsatte med
ingangna kontrakt med producenter och lyckades halla ekonomin under kontroll trots
overskott. En marknadsgrupp for en dialog med handeln for att fa en gemensam syn pa
marknaden och for att identifiera flaskhalsar i utvecklingen. Forséljningen av KRAV-
godként kott har skotts av ordinarie nyckelkundsansvariga och séljare. Kunden — oavsett
butik eller industrikund- har kunnat gdra sina bestéllningar via ordinarie kontakt, vilket
har uppskattats mycket. Marknadsplaneringen samordnar anatomi och balans pa det
konventionella kéttet och har kunnat arbeta pa exakt samma satt med det ekologiska.

2005 var det anyo ett stort dverskott och obalans pa ekologiskt kott. Marknadsvolymen
har aktivt stamts av mot handelns efterfragan och kontakter har tagits med nya och
befintliga industrikunder om tillaggsvolymer. Export har 6kat, framfor allt pa gris genom
bade ravara till Danmark och styckade detaljer till England. Det mérks ocksa ett 6kande
intresse for export till andra lander direkt och fran Tradeforetag. Ekologisk gris har
genom exportaffarerna och en viss Okning i detaljhandeln gatt fran Gverskott till
underskott och ett aktivt arbete for att 6ka grisproduktionen pagar. Scan och flera andra
foradlare har 6kat andelen n6t och minskat grisandelen i sammansatta produkter.

Lamm &r en fortsatt dalig affir p g a mycket lag efterfrdigan och kraftigt
produktionsoverskott. Efter att aktivt ha erbjudit storre volymer till bade detaljhandel och
industrikunder har en uppséagning av kontrakt skett for att fa balans. Det ar en viss
overproduktion av nétkétt, men framfor allt en anatomisk obalans. Underskott pa vissa
detaljer och fars, medan det ar Gverskott pa andra detaljer. Det har inte skett nagot
nytillskott av industrikunder, men de befintliga har 6kat sina inkop av ravara.

Produktionsokningen bor fokusera pa not- och griskott. Lammkottet behover en
efterfragan fran handeln med en tydlig kommunikation om skillnaderna mellan ekologisk
och konventionell produktion och kan snabbt ¢ka i produktion n&r marknadssignalerna
kommer. Pa grissidan &r det snarare marknadspriset som avgér om produktionen kommer
att 6ka. Marknadspriset i l&nder med EU-férordningens regler ligger betydligt hogre &n
svenskt pris (S= 22 kr, DK= 27 kr, UK= 30 kr/kg).

Aktorer pa marknaden for ekologiskt kott

Detaljhandel. Volymer och sortiment styrs av kategorin pa varje detaljhandelskedja.
Forsaljningsokningarna ar storre nar ekologiskt finns med i afférsplanen. Leverantdrerna
upplever dock ofta produkterna som styvmoderligt behandlade. En kampanj pa ekologiskt
konsumentforpackat kott var framgangsrik pa kort sikt men gav aven en hogre basvolym
varje vecka efter kampanjen.
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Storhushall. Forséljningen till storhushall av kott har helt lagts 6ver pa grossist, medan
Scan bearbetar slutkunden genom dialog och information. Kommunernas 6kande intresse
ger en reell efterfragedkning.15-20 % av forséljningen ar till skolor och via anbud. |
offertunderlag kan krav stéllas pa kvalitet, t ex ekologiskt. Denna information &r viktig att
sprida. | huvudsak ar det framdelskott som efterfragas. Swedish Meats haller ett lager av
frysta kéttprodukter for att kunna leverera dven korta order. Notkott efterfragas mest,
troligen p g a att skolor inte vill ha dubbla sortiment. En del skolor undviker griskott for
att fA mat som passar muslimer.

Charktillverkning. En god utveckling av ekologiska charkprodukter avstannade 2003-
2005 och handeln fokuserade hart pa pris. | slutet av 2005 och under 2006 Okade
efterfrdgan med bade intresseforfragningar och okad kdpvolym av lokalt, smaskaligt,
ekologiskt och KRAV-markt. Okning sker béde av legotillverkning frdn mindre och
lokala producenter, av EMV och av eget varumérke. EU-ekologisk chark med KRAV-
godkand ravara men innehallande nitrit dominerar idag medan volymen KRAV-godkéand
chark &r mycket liten.

Ravaruleveranser fungerar mycket bra, med okat intresse fran leverantoren. Leveranstider
halls, extra volymer erbjuds och dialogen &r positiv. For en positiv utveckling av
ekologisk chark behovs en satsning pa de hushall som konsumerar charkprodukter som
korv.

Strategier for 6kad produktion av ekologiskt kott
Paverka attraktionskraft och attityder

En positiv attityd inom handel och foradling kommer att driva pa efterfragan. Attityden
paverkas av otvetydiga fakta. Forstaelse for de ekologiska fragorna, positiv installning
och tillampande av en ekologisk strategi kan ge goodwill och god ekonomi at foretaget.
Dialogen om det ekologiska kottet maste hallas levande internt inom branschen och
foretagen. Det innebdr regelbunden avstdmning och rapportering, dialog mellan
affarsomraden, dialog med kunder och priméarproducenter och en lyhérdhet for 6nskemal
likaval som forsaljning och erbjudanden utifran anatomiska forklaringsgrader.

Detaljhandelns kedjor styr efterfragan i mycket hog grad. Ledningens attityd ar viktig, ett
fatal personer styr sortiment och inkop, och ekologiskt ses som ett litet
premiumsortiment. Fokusering pa vissa valda koncept kan lyfta fram ekologiskt. Handel
och grossister kan da med stolthet deklarera sitt ekologiska sortiment som affarsméssigt.

Inom storhushallen kan natverksgrupperna paverka attityder. Personalen i skolornas
matsalar kan astadkomma stora forandringar genom sin vilja och attityd. Vi behover en
stark mediamassig person som driver den ekologiska utvecklingen, en svensk Jamie
Oliver.

Efterfragan och I6nsamhet

Det &r viktigt med en politisk tydlighet som visar att aktionsplanen i férsta hand syftar till
en oOkad svensk ekologisk produktion. Ett arbetssétt behdver utvecklas som ger fler
svenska ekologiska varor snarare an import av billigaste produkt. En markning av svenskt
ekologiskt skulle kunna bidra till att lyfta fram vardet bade for konsument och producent
och ge ett incitament.
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Gemensamt atagande fran flera delar i kedjan fran jord till bord ar 6nskvart. Bestallningar
och intresse fran kunderna i bade detaljhandel, industri och storhushall ger dkad volym
och dérmed forbattrad ekonomi. En gemensam kommunikation om ekologiskt for flera
kategorier kan 6ka volymerna. Fortsatta aktiviteter sarskilt inriktade pa ekologisk kott och
chark ar nédvéndigt for fortsatt 6kning.

Etablering av fler slakterier, styckningsforetag och charktillverkare och fler lokala aktérer
som konkurrerar ger en hetare och 6kande marknad.

Det behovs ett trovardigt budskap fran slakt/styckning/avsattningsmarknad som motiverar
nya lantbrukare att starta med ekologisk produktion. Skriftliga avtal ar dnskvart, men
detta kraver en dialog med handeln som ocksa innebar skriftliga ataganden. Detta kan
jamforas med exportkontrakt dar det kan kravas ett ars uppsagning for att avsluta
leveranser. Radgivning om ekologisk kottproduktion skall kunna ges av lantbrukarens
ordinarie  kontakt, exv  Taurus, Husdjursforeningar, LRF Konsult och
Hushallningssallskapet. Dessa bor 6ka sin utbildning och radgivning om ekologisk
produktion. Artiklar i lantbrukspressen om marknaden for ekologiskt och om storre
producenter som lagt om till ekologiskt bidrar till att inspirera till oml&ggning.

Affarsmassigt agerande i alla led ar sjalvklart. Producentens kostnad maste minska
genom smidiga regler och effektiv produktion dar storskalighet eller rationella
produktionsmetoder oavsett i primarproduktion eller foradlingsleden kan bidra. Det finns
stora aktorer som ar goda forebilder bade genom att visa pa god ekonomi och samtidigt
driva ekologisk produktion sa att inte trovardigheten gar forlorad.

Samverkan i alla led

Offentlig sektor och detaljhandel maste ga hand i hand i sin efterfrageckning. Offentlig
sektor tar framst kottfarskott och grytbitar av nét. Med 25 % ekologiskt kott i offentlig
sektor far vi ett dyrbart berg kéttdetaljer i anatomisk obalans om inte detaljhandelns
detaljforsaljning okar pa motsvarande satt. En svarighet i planeringen &r att det under
sommarveckorna rader ett glapp i avsattningen inom storhushallen.

Tydliga regler

KRAV-reglerna maste kunna uppfylla krav pa langsiktighet och affarsméassighet for att ge
trygghet i produktion for bade lantbrukare och foradlare. Val genomarbetade och tydliga
regler &r viktigt liksom en smidig och enhetlig tolkning av reglerna. Konkurrens i
certifieringen &r ett av verktygen for effektivisering pa detta omrade. En tydlig radgivning
kring produktionsvillkor och regelverk &r nodvéndig.

EU-forordningen tillater anvandning av nitrit i charkprodukter vilket innebar att
charkprodukter ofta inte KRAV-marks. Det finns alltsa ett intresse pd den svenska
markanden att 6ppna for EU-markning. Ica har nyligen oppnat for fler EU-mérkta
produkter, samtidigt har Ica tillsammans med 6vrig handel deklarerat att KRAVS regler
for djurhallning 6verensstaimmer bast med konsumentens énskemal om mervarden i
ekologisk produktion.
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De kostnadsdrivande reglerna ar EU-férordningens skérpning av foderregeln med krav pa
100% ekologiskt foder. Detta kommer successivt att hoja proteinfodertillgangen och
priserna fran 2008 till 2012 da regeln ska vara inford for alla djurslag. Viktigt att tanka pa
ar att vaxtodling enligt KRAV-reglerna kravs for att fa fram tillrackligt med foder till en
KRAV-certifierad djurhallning.

Agg

Marknad - nulage

Producenter med storskalig produktion soker kontrakt med packeri innan man satsar pa
omlaggning. En viss utbyggnad sker nu, men det rader i stort sett balans pa ekodgg. Agg
saljs ocksa direkt till konsument genom smaskaliga forsaljningskanaler och med
packeritillstand pa gardsniva.

Ekologiska &gg &r lattillgangliga for konsumenten och finns i cirka 90 % av alla butiker i
dagligvaruhandeln. Den storsta volymen ekologiska &gg séljs till konsument via butik.
Forsaljningen till restaurang, storhushall och industri & mycket liten. Over 90 % av de
ekologiska aggen kommer fran storre producenter som levererar till ett packeri. Packeriet
skoter sortering, packning och forséljning.

Aktorer pa aggmarknaden

Alla stora packerier erbjuder KRAV-markta dgg. Efter omstéllningen fran den gamla
buruppfédningen finns en positiv attityd till ekologiska 4gg som kan jamfdras med de
évriga nya produktionsformerna med frigaende hons och inredd bur. Svenska Lantagg har
cirka 50 % av Sveriges ekodgg och dessa utgor 12 % av Svenska Lantdggs forséljning.
Forutom konsumtionsagg tillverkar Svenska Lantagg ocksa foradlade produkter.
Stjarndgg ar en konstellation av flera packerier som tillsammans har den storsta
marknadsandelen i Sverige och Krondgg &r det tredje storsta packeriet. Dessutom finns
nagra sma packerier, t ex Gesala 4gg och Roslagsdgg. Cirka 40 producenter har
gardsforsaljning, varav 10 har packeri godkant for externforsaljning. Kallbergs industrier
har tillverkning av storhushallsprodukter och foradlingsravara och arbetar med ravara och
forséljning inom de nordiska l&nderna.

Okande forséljning av ekoégg

Det rader en ganska bra balans pa ekologiska &gg, utan stora lager. En viss okad
efterfragan har markts det senaste aret och packerierna utokar darfor forsiktigt avtalen.
Nagra nya ekologiska produkter lanseras ocksa. Packerierna har behov av cirka 20 % fran
frigdende inklusive ekologiska hons och 80 % buragg. De behover ett visst dverskott for
utjamning mellan veckor, mojlighet att klara leveranstoppar som jul och pask och
utrymme for en stigande efterfragan. Mellan de olika aggslagen rader dock viss obalans.
Buragg atgar i den niva som produceras, medan det finns ett litet Gverskott pa agg fran
frigdende hons. Ekologiska agg efterfragas numera liksom de 6vriga 6ver hela landet och
aven sommartid. Import fran Finland &r inte langre nagot stérre problem.
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Icas forséljning av ekologiska &gg har okat med 49 %, dock fran en lag niva. Av Coops
aggforséljning har de ekologiska dggen en andel pa 37 % med 6 % Okning det senaste
aret. Man tror pa en fortsatt okning. Axfood ser att det finns ett stort intresse for
ekologiskt. Hemkop har satsat pa halsa inklusive ekologiskt, men anser att den stora
prisskillnaden & hammande. Handeln tar an sa lange bara svenska dgg (efter
omstallningen fran gamla burar). Priskansligheten &ar dock stor vid &verskott.
Avrakningspriset har sjunkit mer pa ekologiska 4gg an pa agg fran frigdende hons och
burdgg. Med en balanserad dggproduktion kan branschen arbeta for att halla prisnivan
uppe pa samtliga agg.

Det finns intresse bland etablerade producenter for en 6kad ekologisk produktion eller fér
nystart. Enligt uppgift kan en 6kning med 390 000 héonsplatser komma till stand bara man
far ett kontrakt pa leverans fran sitt packeri och en acceptabel tillaggsbetalning for
ekoagg. En fordubbling skulle alltsd vara méjlig rent produktionsmassigt. Utékningen ar
mest aktuell i slattbygder med spannmalsproduktion. Det ar bade svart och dyrt att stélla
om fran vanlig frigdende produktion till ekologisk, varfér utokningen bor ske med
varsamhet, kanske 5-20 % per ar, for att uppratthalla balansen och prisnivaerna.
Efterfragan pa ekoagg Okar i forsta hand pa bekostnad av agg fran frigdende hons. Risken
finns alltsa att vi far ett prispressande Gverskott pa dgg fran konventionella frigdende
hons. En skalig prisniva generellt pa dgg behovs for att priset pa ekoagg ska bli rimligt.

Flaskhalsar for kad ekologisk &ggproduktion

Priser: 1996 fanns det 4 000 ekologiskt uppfodda honor i Sverige. Idag star 360 000
hénor for 7 % av produktionen. En mycket stor del av producenterna har nyinvesterat och
ar skuldsatta efter den stora forandringen fran system med traditionella burar till inredda
burar, frigdende system eller ekologisk produktion. Marknaden kannetecknas av fallande
avrakningspriser. Lonsamheten ar dalig for alla dggproducenter inklusive de ekologiska.
De ekologiska producenterna har dessutom extra kostnader for foderingredienser. Andra
proteinkallor behovs eftersom syntetiska aminosyror inte far anvandas. | ar har dessutom
foderforetag sagt upp avtal for ekologiskt foder p g a spannmalsbrist. Nuvarande krav pa
85 % KRAV-godkant foder kommer att oka till 90 % vilket forsvarar foder- och
kostnadssituationen. Krav pa grovfoder, utevistelse och utrymme inomhus ar ytterligare
fordyrande. Fler sittpinnar, fler varpreden, dagsljusinslapp, sandbad och en grans pa
maximalt 3 000 honor per flock paverkar ocksa ekonomin.

Regler: Nya regler inom ekologisk produktion fran 1 januari 2006 innebér att aven
unghonsen ska vara ekologiskt uppfodda. Tidigare har unghons fran konventionell
produktion kunnat anvandas och dessa har rdknats som ekologiska nér de kopts in till en
ekologisk honsbeséttning. Med de hardare KRAV-reglerna for unghénsuppfodning ar
unghonan 10-12 kr dyrare, motsvarande 50 ore/kg agg. Prishojningen pa foder ar 57
ore/kg. Med 2,2 kg foder per kg dgg innebér detta en kostnadshéjning med 1,40 kr/kg
agg. Totalt sett ar det alltsa 2 kr/kg dyrare att producera ekoagg nu &n for ett ar sedan,
men man har inte lyckats ta ut kostnadshéjningen i efterféljande led.

Ekostdd: Miljoersattningen for ekologisk produktion fungerar inte for &ggproduktionen.
Den koppling som gjorts till areal ar olampligt och innebar att endast ett fatal
aggproducenter kan utnyttja stodet. Producenter med parallell &ggproduktion (burhéns
och ekologisk produktion) har ocksa problem med att stallgodsel fran
burhonsanlaggningar enligt reglerna inte far anvandas i ekologisk produktion, vilket
paverkar ekonomin negativt.
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Industrirdvaror - &ggmassa

10-15 % av ekodggen dar knéackdgg eller har inte den storlek som passar
dagligvaruhandeln, s k B-agg. De sorteras ifran och anvands for tillverkning av
dggmassa, gula, vita och olika férberedda ingredienser till foradlingsindustrin. Ekologiska
pannkakor ar den produkt som stér for en markbar sld volym dggmassa. Ovriga inkdp, t
ex till &ggréra och majonnés ar begransade. Ekologiska &ggproducenter har betydligt
farre B-4gg an de konventionella, vilket delvis kan bero pa den stora prisskillnaden
mellan ekologiska A-dgg och B-agg. Det ar lag efterfragan pa KRAV-godkéand aggmassa,
annu mindre pa enbart gula och ingen pa enbart vita. Vid tillverkning av ekologisk
aggmassa innebar sarhallningen ett fordyrande spill.

Ekologisk &ggmassa séljs som konventionell utan merbetalning. En 6kad forséljning av
ekologiska foradlade &ggprodukter skulle bidra till en forbattrad ekonomi, men ar inte
avgorande for utvecklingen da andelen B-agg i forhallande till A-agg ar Iag. Fler
forddlade produkter ger konsumenten béttre valmojlighet och hdjer intresset for
ekologiskt. Avgorande for den totala utvecklingen ar dock 6kningen av efterfragan pa
konsumtionsagg.

Strategier for 6kad ekologisk &ggproduktion

Marknadsforing

Gemensam marknadsforing for ekologiska produkter i olika kategorier ger okad
efterfrgan, 6kad volym och har den storsta paverkan pa ekonomin. Handeln kan lyfta
fram ekologiska &gg i kampanjer, butiksskyltning m m. Okat intresse fran restauranger
och anbud fran kommuner paverkar utvecklingen.

Fokusera lonsamhet

Battre l6nsamhet i ekologisk dggproduktion skulle stimulera till oml&ggning. Framfor allt
behovs en priskompensation for 6kade kostnader for ekologiska unghdns och hogre andel
ekologiskt foder. Okad avsattning for B-&4gg i foradlingsindustrin ger battre Idnsamhet.
Samverkan behovs for att uppna en val balanserad okningstakt

Miljoersattning

Miljoersattning for ekologisk &ggproduktionen behdver anpassas for att fa en positiv
effekt.
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Kyckling

Marknad - nuldge

Kyckling finns i mycket begransad omfattning pa den ekologiska marknaden, varfor en
stor 6kning stéaller krav bade pa nya marknadskanaler och pa utveckling av produktionen.
For narvarande sker ingen 6kning.

Marknaden for kycklingkott har under det senaste decenniet fatt ett enormt uppsving.
Okningen har gatt fran ett par kg per person och ar, dd kyckling mest séldes hel, till
dagens cirka 13 kg med bade farska och frysta styckade detaljer som filéer och klubbor.
Dessutom ingar kycklingkétt i manga fardigratter, ofta med uppgift om producent pa
forpackningarna. Importandelen ar mycket stor, ca 40 %, och av importen kommer cirka
80 % fran Danmark. Stora marknadsinsatser har gjorts for att na dagslaget. | var starkt
forénderliga vérld har ekologisk kyckling inte rént det intresse eller betalningsvilja som
forvéntas ligga till grund for en 6kning av ekologisk produktion. Ekologiskt kycklingkdtt
utgér endast 0,1% av den totala kycklingkonsumtionen och denna begrénsade volym
(cirka 50 000 slaktkycklingar per ar) produceras av en enda uppfodare, Bosarps gard i
Blentarp. Slakten sker pa Svenskt Fagelkott i Hakantorp.

Aktorer pa marknaden for kyckling

Svensk Fagel &r en branschorganisation som samlar 98 % av den svenska
matfagelproduktionen. Medlemmar ar  klackerier, uppfodare, slakterier och
fodertillverkare. Svensk Fagel har inte ekologisk kycklingproduktion pa agendan idag da
det inte finns ndgon medlem som har ekologisk uppfodning. Andra fragor som
fagelinfluensa och svenskmarkning for att mota importen ligger 6verst pa dagordningen.
Slakterier och foradlingsforetag har fullt upp med att halla uppe I6nsamheten och mota
konkurrensen fran importerad kyckling samt att utveckla nya kycklingprodukter.

Uppfddningen av konventionell kyckling gors av ca 150 kycklinguppfddare med 10 000 -
40 000 djur per omgang och 6-8 omgangar per ar. Dessa har kontrakt med slakteriforetag.
Tva klackeriforetag forser den svenska marknaden med kycklingar. Ingen avel sker i
Sverige, avelsmaterialet importeras som daggamla far- och morféréldrar.

Fram till ar 2000 producerade Kronfagel en relativt begransad mangd ekologiska
kycklingar. Néar nya regler for slaktalder infordes (fran 56 till 81 dagar) upphdrde
produktionen. Forutom kravet pa forlangd uppfodningstid fanns ocksa andra
produktionsproblem som daligt anpassat djurmaterial for den langre uppfodningstiden,
forbud mot forebyggande coccidiosbehandling och smittorisker vid krav pa utevistelse.
Vid den tiden hade Konsum ett projekt tillsammans med Guldfageln for att forsoka fa
fram en ekologisk kyckling enligt de nya reglerna.

Hinder och flaskhalsar

Stora produktionsproblem motverkar intresset for omlaggning. Lag produktion ger lagt
underlag for marknaden. Liten marknad med lag tillganglighet ger lag efterfragan och
ingen signal fran marknad till produktion att produkten behdvs. Ju mer arbete som laggs
ner pa styckning och paketering desto dyrare blir slutprodukten och desto svarare blir den
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att lansera. For att utveckla slaktkycklingproduktionen behdvs en stabil efterfragan pa alla
delar av kycklingen, inte enbart filéer. Slakterierna ar idag inte beredda att enskilt ta pa
sig en satsning pa ekologisk kyckling. Handeln ar intresserad av att kunna séilja en
ekologisk kyckling, men inte med ett dtagande om anatomisk avsattning. Ett nara
samarbete mellan handel och slakteri skulle kunna vara en I6sning for att komma igang
och fa en lI6pande forsaljning och en Okande konsumentefterfragan pa ekologiskt
kycklingkatt.

Strategier for 6kad produktion av kycklingkott
Produktionsutveckling

Det &r fundamentala skillnader mellan konventionell och ekologisk produktion av
fagelkott. For att klara av produktionen maste saval kunskap om uppfodningen som regler
utvecklas och anpassas, dessutom maste lonsamheten forbéttras. En rationell nagorlunda
storskalig uppfodningsmodell behdver utvecklas. | dagsléget ar det en enda producent
som har hela ansvaret for utveckling av produktionsmetoder, marknadsutveckling och
forséljning. 1 dag anvands samma avelsmaterial som i den konventionella produktionen.

De produktionsfragor som maste forandras och utvecklas ar i stort sett allt som ror
kycklinguppfodning.

e Forskning och forsok. Nya uppfédningsmodeller behdver utvecklas. Det behdvs
mer kunskap om byggnader, utrymmeskrav ute och inne, dagsljus m m.

e Djurmaterial. Tester och utredning av langsamvéxande raser.

e Foder. Kraven pa 100 % ekologiskt foder fr o m ar 2011 och granser for andel
inkdpt foder, betesdrift, férbud mot syntetiska aminosyror ar foderkrav som kan
avskracka potentiella producenter. Utfodringsforsok och regeltolkningar kan
hjélpa till att skapa klarhet.

e Livsmedelssékerhet och djurhdlsa. Det finns idag inga méjligheter for en
ekologisk slaktkycklingproducent att teckna férséakring mot Salmonella p g a att
kraven kolliderar mellan forsékringsbolag och det ekologiska regelverket. Det &r
ett risktagande att forebyggande behandling med koccidiostatika inte ar tillatet.
Ett fordjupat arbete med djurhalsofragorna ar nédvandigt, liksom ett arbete med
att fa en anpassning av reglerna till verkliga forutsattningar. Salmonellaférsakring
for ekologisk slaktkycklingproduktion maste erbjudas for att minska risktagandet.
Ett statligt engagemang i denna fraga ar av stort vérde, och skulle kunna motivera
uppfodare att vaga lagga om till ekologisk produktion.

Samverkan pa marknaden

Ett nara samarbete mellan detaljhandel och nagot slakteri behdver etableras for att
utveckla volym och produktsortiment till en begynnande marknad.

Lonsamhet

Acceptans for ett hogre konsumentpris dr nodvandigt p g a betydligt hogre
produktionskostnad.



- 83 -

Dagligvaruhandeln

Mikael Robertsson Coop Sverige

Kerstin Lindwall ICA Sverige AB

Emely Feijen — Pelz Axfood AB

Mikael Moberg Bergendahl Gruppen AB

Syntesgruppens huvudforslag

e Rikskampanj for ekologiska produkter och ekologiskt lantbruk genomford av
tredjepart

e Grundférutséttning for dagligvaruhandeln &r att ekologiska livsmedel har minst
lika stor I6nsamhet som konventionella jamforbara livsmedel nér produkterna
slutligen hamnar i butikshyllan.

e Svensk Dagligvaruhandel tar fram och stéller sig bakom ett dokument som tar
tydlig stéllning foér ekologisk mat och produktutveckling av densamma for hela
dagligvarumarknaden.

Inledning

Svensk Dagligvaruhandel ( SDH )bestar av Bergendahls Gruppen AB , Coop Sverige AB,
Axfood AB, Vi-gruppen och ICA Handlarna AB.

Trots en relativt hég forséljningsdkning av ekologiska livsmedel under 2006 med
okningstakt pa mellan 8 — 10 % d&r forsaljningsandelen mellan 0.9 till 4.1% av
forsaljningen hos Svensk Dagligvaruhandels medlemsforetag. Dagligvaruhandeln
forvéntar sig ett jamt varufléde av produkter for att kunna genomféra rikstackande
kampanjer. Den mediala och politiska prisfokuseringen under de senaste aren har medfort
att matkvalitetsfragorna fatt st tillbaka, under tiden okar den ekologiska forsaljningen.
Trots forséljningsokningen finns det for fa initiativ fran leverantorer till detaljhandel
gallande nya ekologiska artiklar. Till exempel inom riksdistribuerande bagerier sa sager
man Oppet att man inte arbetar med ekologiska produkter.

Branschens foretradares utgangspunkt i denna rapport ar fragestallningen "Hur kan
dagligvaruhandeln medverka till att skapa ett jamnt varuflode av ekologiska varor till
konsumenterna som handlar i detaljhandeln och som bidrar till den &vergripande
malsattningen for ekologiska livsmedel?” Problembeskrivningar som vi utgatt ifran ar
dalig  forankring, fokusering, svag produktutveckling,  skiftande  utbud,
inkdp/sortimentshantering, kampanjer och markningen.
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Marknaden

Detaljhandelns arbete med att marknadsféra och sélja ekologiska produkter ar ojamn. De
fraimsta aktérerna ar Coop Sverige AB och ICA Handlarna AB med sina
livsmedelskoncept i kedjeform. Arbetet med att tillhandahalla ekologiska livsmedel inom
dagligvaruhandeln startade i konsumentkooperationens butiker redan i mitten av 1980
talet och da pa initiativ av Konsums medlemmar.

Forsaljningsokningen av ekologiska artiklar 2006 utgors av 8 % pa Coop Sverige AB dar
andelen ekologisk &r 4 % av den totala livsmedelsférsaljningen, ICA handlarna AB
rapporterar 10 % 6kning och Axfood xxx?

Utvecklingen inom dagligvaruhandeln préaglas av hardnande konkurrens med nya
livsmedelskedjor med stor prisfokusering, utveckling av kedjekoncept inom den
etablerade dagligvaruhandeln, utvecklingen av snabbmat och utékad servicehandel med
en okad andel livsmedel. Allt detta medverkar till att flytta fokus fran diskussioner om
kvalitetsfragor pa livsmedel till att géalla vem som kan erbjuda lagre priser.
Koncentrationen till ett fatal butikskedjor och ett fatal grossister inom storhushalls kan
uppfattas som ett problem utifran ett konkurrensperspektiv, men det mojliggor aven en
snabbare informationsvag mot konsumenter och anvéandare av ekologiska ravaror.

Oroande for den ekologiska produktutvecklingen &r bristande tdlamod med att tillata
produkter med en lagre omsattningshastighet, dit ett flertal av ekologiska livsmedel
réknas, att finnas i hyllorna.

Paverka attraktionskraft och attityder

EMYV (Egna Varumarken) begréansar

Kedjornas egnha varumérken ar en del av ett forandrat arbetssatt for dagligvaruhandeln dér
det aven ingar ekologiska artiklar. Ett av syftena ar att skapa stordriftsfordelar genom att
tillverka ekologiska egna varumarkesprodukter. Detta stiller dd hoga krav pa jamna
varufloden. EMV mojliggor dven i hogre grad att fa en samlad marknadskommunikation
och rikstdckande kedjekampanjer av ekologiska artiklar. | de flesta etablerade
leverantdrers sortiment saknas ekologiska artiklar eller &r en mindre del, vilket begrénsar
leverantdrernas intresse for att lyfta fram dem i rikstdckande kampanjer.

Behov av statistik och information om ravaror

Den uppfattade marknadsbeskrivningen av ekologisk matforsaljning de senaste 20 aren &r
mycket beroende av hur tillvéxten av ekologiska lantbruksarealer och djurenheter lyckats
etablera sig. Detta vilket utgor grunden for den ravarubas som ar en forutséttning for att
utveckla mera ekologiska artiklar. Avsaknad av bra statistiskt och brist pa bra information
om ravarutillgang och marknadstillvaxt &r anledningar som forsvarar for leverantorer att
ta beslut om att uttka sitt ekologiska sortiment.
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Leveranttrerna av livsmedel till dagligvarubutikerna &r beroende av att kunna kdépa upp
och foradla tillgangliga ravaror som uppfyller kriterier for att kunna marknadsféras som
ekologiska. Ravaror kommer éven fran annat land vilket innebér att det finns behov av en
bred och specifik kompetens inom det producerande foretaget pa en oftast uppfattad
mindre volym. Ekonomiska avvagningar stéalls mot strategiska beslut for leverantéren.

Vilken markning géaller?

Diskussioner om vilken markning som ska gélla florerar/diskuteras Over tiden dar
kedjorna i grunden har lika syn men av olika anledningar kan vélja olika
handlingsalternativ inom ramen for EU:s direktiv for ekologiska produkter och
produktion. KRAV-markningen &r den mest kdnda for konsumenter i Sverige och den
markningen som detaljhandeln stallt sig bakom i ett tidigt skede. Nulaget &r att bade EU-
markningen och KRAV-markningen accepteras som ekologisk markning pa ekologiska
produkter.

Rikskampanj for att skapa attraktionskraft

Att genomféra en rikskampanj medfor att flera parters intressenter kan folja upp genom
egna kampanjer och marknadsprogram. Det finns behov av branschéverskridande
samarbeten som kan skapa en god uppfattning/bedémningsgrund for alla led.
Ekokottkampanjen under hosten 2006 &r ett bra exempel pa detta. Rikskampanjen blir en
del av arbetet att skapa en annan attityd avseende ekologiskt for inblandade i hela
varuforsorjningskedjan och inkluderar &ven slutkonsumenten.

Oavsett Ovriga insatser ar en bred utatriktad kampanj for ekologiska livsmedel
betydelsefull. Kampanjen ska/bor &gas och bekostas av en myndighet (tredjepart) och alla
branscher som véljer att samverka med sina foretrddare ska vara representerade.
Branscherna samverkar sedan for att lokalisera och identifiera potentiella volymer som
kan utgora planeringsunderlaget for att bygga kampanjen.

Dagligvaruhandeln ska/kan “hanga pa” genom egna aktiviteter och program av
produkter/produktkategorier i egna media och pa detta satt medverka till ett okat och
bredare utbud for kunderna. Graden av satsning bestdms av respektive dagligvarukoncept
men erfarenheterna av Ekokotts aktivitet hosten -06 ger en indikation pa hur
detaljhandelskedjorna kan satsa.

Fokusera lonsamhet

En grundférutséttning for Dagligvaruhandeln &r att ekologiska livsmedel har minst lika
stor lénsamhet som konventionella jamforbara livsmedel ndr produkterna slutligen
hamnar i butikshyllan. Inte heller sammansatta foradlade produkter ska behdva kosta mer
an konventionella jamforbara produkter.

Produkterna behdver visa sig vara lonsamma i leverantorsledet. Da vags dven avvikande
produktionskostnader in. En del ar larokostnaden for vilka forutsattningar som galler néar
leverantoren ska tillverka en ekologisk KRAV-markt produkt, tillgangen, och skillnaden
pa ekologiska ravaror i produktionen. Det kan da visa sig att marknadsatgéarderna for en
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ekologisk produkt & mycket kostsamma. Detta kan medféra att foretaget bedomer att inte
marknadsfora produkten da den inte bér sina kostnader.

Det ar viktigt att fortsatta fokusera Ionsamheten pa ekologiska produkter hos leverantorer
och dagligvarukedjorna. Pa detta satt skapas en god grund for en fortsatt ekologisk
forsaljningsutveckling.

Exporten/Importen

Att exportera svenska ekologiska produkter &r en del av att marknadsfdra Sverige som ett
land som ligger langt fram i miljofragor och dar ekologiska produkter ar en av del av att
bygga den imagen. En kraftfull satsning pa export av ekologiska produkter genom att
medverka pa internationella och nationella maéssor under det svenska ekologiska
paraplyet kan skapa stolthet, bygga allianser och goda attityder i hela vardekedjan utifran
ett marknadskommunikationsperspektiv. Att skapa en god attityd for ekologisk import &r
viktig da manga av de svenska ekologiska artiklarna delvis baseras pa importravaror.
Sverige kan samtidigt vara ett exportland till andra l&nder, en s k ekologisk
handelsbalans?

Forskning

For att kommunicera fordelar med ekologiskt lantbruk finns det behov av att larosatena
har en forskning som bidrar med korrekt information. Dagligvaruhandeln sammankopplar
ofta ekologisk mat med halsa, darfor ar detta ett viktigt forskningsomrade.
Forskningsresultat och forskningsron utgér grunden till att leverantdrer och
dagligvaruhandel kan utveckla sin kommunikation om ekologisk mat.

Dagligvaruhandeln finns representerad i referensgruppen for CUL - Centrum for Uthalligt
Lantbruk - en representation som kan utvecklas ytterligare. Vid traffar med foretradare
for lantbruksforskningen framkommer det att vart huvudsate for forskning inom omradet,
SLU Uppsala, har en annan utgangspunkt for forskningen an vad marknaden tror. Det gar
dven att spara attitydproblem hos forskare géllande ekologiskt lantbruk. En annan
reflektion som dagligvaruhandeln gor ar att det inte finns nagon professur i omradet
ekologiskt lantbruk i Sverige. Detta ses som en viktig markering av
lantbruksuniversitetet, sarskilt sett i perspektivet att man i manga andra lander i EU satsar
bade pa forskning och hogre utbildning i omradet.

Underlatta samverkan och samordning i alla led

Allianser

Det blir i ett lage da forséljningen av ekologisk mat okar internationellt, en nationell
utmaning foér svensk dagligvaruhandel att hjalpa foretagen skapa en strategi for hur man
ska arbeta med ekologiska livsmedel exv genom att satta upp mal. Wal- Mart och Tesco
ar de senaste exemplen pa detta. Dar har man tillsatt eko-ansvariga som en foljd av
utvecklingen, ett angreppsatt vilket branchen i Sverige kan fundera pa och som &ven
inkluderar leverantorsleden. Att det finns en ekostrategi och en ekoansvarig i foretaget
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pekar ut ekologiskt som viktigt och paverkar givetvis attityden till ekologiska livsmedel i
hela foéretaget.

Ekokottkampanjen dér dagligvaruféretagen gick samman for att under hosten -06 skapa
en okad forsaljning av ekologiskt kott &r det senaste exemplet pa samarbeten som anses
lyckade. For leverantoren innebar detta en mojlighet att planera volymerna for ekologiskt
koétt och skapa ett jamnare flode till daglivaruhandeln och konsumenten hittade de
ekologiska alternativen i butikernas hyllor och kunde kdpa dessa under perioden. En
samplanering med landstingens inkopare skulle bli nasta steg da dagligvaruhandeln och
landstingen ar intresserade av olika anatomiska delar pa slaktkropparna. Landstingens
volymmal for kétt och mjolk kan ha stor betydelse for utvecklingen av ekologiskt kott.

Samlat stéllningstagande for ekologisk mat

Svenska Dagligvaruhandel tar fram och stéller sig bakom och presenterar ett dokument
som tar tydlig stallning for ekologisk mat och produktutveckling av ekologiska produkter
for hela dagligvarumarknaden som en del och fortsattning av aktionsplanen.
Stéllningstagandet har betydelse for hur leverantorer till dagligvaruhandeln ska betrakta
en fortsatt utveckling av ekologiska livsmedel. Da detta inte tidigare har genomforts ger
signalen av ett gemensamt stéllningstagande karaktaren av symbolhandling vilket ar
viktigt i detta lage.

Det gemensamma stallningstagandet/dokumentet ska dven inkludera DLF
Dagligvaruleverantérernas Férbund och blir da ett kraftfullt instrument att anvanda for
framarbetande av handlingsplaner och mal for hela vérdekedjan. Med ett gemensamt
stéllningstagande blir SDH:s och DLF:s viktiga partners for det fortsatta arbetet med
aktionsplanen, vilket kommer att behdvas organiseras av branchféretrddare i sina
respektive branscher. Ett starkt politiskt stod for aktionsplanen kan leda till att
arbetsgrupper tillsatts pd hog niva med ett tidsbegransat uppdrag att ta fram operativa
malsattningar och beskriva forutsattningar hur malen ska kunna nas pa marknaden.
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Privatkonsumtion

Karolina Jerkebring Ekologiska Lantbrukarna
Ann-Kristin Hedeborg Konsument Goteborg

Katarina Frisk Konsumentverket

UIf Kamne Det ekologiska Valet

Ulrika Lamberth Konsumentféreningen Stockholm
Emilie Hanson Svenska Naturskyddsféreningen
Susanna Elfors Asfaltsblomman.se

Syntesgruppens huvudforslag

Satsning pa konsumenter:
Tydliggor mervarden, stark identiteten och hoj vardet pa ekologisk mat
Satsning pa nyckelpersoner inom foradling:

Uppna vardedkning och 6kad legitimitet. De ekologiska livsmedlen bor utvecklas
inom foradlingsledet bade vad galler premiumsortiment och volymsortiment.

Satsning pa nyckelpersoner inom forskning:

Uppna legitimitet for ekologisk produktion for att stimulera kunskapsutveckling
och skapa legitimitet inom omradet.

Satsning pa ny produktutveckling:

Mer fordadlade varor exv snabblunch, halvfabrikat, mer héalsosam mat ex
lattprodukter, mer njutningsmat exv lagrade ostar och valsmakande bréd, mer
storsaljare exv hamburgare pa snabbmatskedja, mer lokal mat exv lokala
varumérken.

Satsning pa nya ekologiska aktorer:

Att fa befintliga stora aktorer att jobba mer aktivt med ekologiskt ex
livsmedelsbutik/kedja, restaurang/restaurangkedja samt kafé/kafékedja. Att fa
nya sma aktorer att profilera sig pa eko exv enskilda restauranger, butiker och
kaféer.

Utbildning och dkat engagemang om ekologiskt for politiker, upphandlare,
kokspersonal samt l&rare. En dkad andel ekologiskt inom offentlig sektor
paverkar aven den privata sektorn i positiv riktning genom ¢kade volymer och
Okad tillganglighet.
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Inledning

Att na regeringens mal kraver handlingskraft. Regering och statliga verk bor med tydliga
riktlinjer kommunicera att ekologisk mat ar en framtidsbransch och en langsiktig
satsning. Att na regeringens mal innebér en forandringsprocess som darmed kommer att
krdva obekvama beslut. Samverkan ar nddvéndig, gérna éver organisations- foretags- och
myndighetsgranser och genom nya aktérer och kreativa allianser dar man stravar att fa
potentiella aktorer att satsa mer pa ekologiskt. Det &r viktigt att hitta lampliga metoder for
att stora som sma, nya som gamla aktorer ska samverka och bidra. | detta behover
kontakten mellan lokala aktorer starkas, da dessa ofta star nara konsumenterna. Lustfyllda
och roliga inslag som festligheter, exponering genom kéndisar och provsmakning hjalper
till att hoja attraktionskraften hos den ekologiska maten. Andra satt att starka den ar att
koppla ekologiskt till andra omraden an miljéfordelarna, exv landsbygdsutveckling och
Ionsamt foretagande. Till sist &r ekobonden viktig. Utan henne/honom vore det ingen
ekologisk mat.

Redan nu finns en lang rad exempel pa koncept och atgarder som ar framgangsrika nar
det géller att informera om och 6ka intresset for ekologisk mat. Nagra av dessa ar:

Bondens egen Marknad
Konsumentguiden ekoSTHLM
Konsumentguiden www.asfaltblomman.se
Butiksaktiviteten Ekokick

Utbildningen Bondens Ekologi
Butiksaktiviteten Ekobonde pa besok
Kartan Stockholm Green Map

Genomgaende bor atgarderna i aktionsplanen vara kundfokuserade, affarsmassiga och
leda till 6kad attraktionskraft for den ekologiska livsmedelsbranschen. For omradet
Privatkonsumtion har tre nyckelstrategier identifierats for att na regeringens mal: Oka
marknadskommunikation och kompetenshojning, Oka tillgangligheten av certifierade
ekologiska livsmedel samt Oka andelen ekologiskt certifierade livsmedel inom offentlig
sektor.
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Oka marknadskommunikation och
kompetenshdjning

Lampliga aktorer att utfora atgarderna & ex handels- och livsmedelsforetag,
konsumentféreningar, naturskyddsféreningar, lantbruksféreningar samt statliga verk.

Satsning pa konsumenter
Mal; Tydliggor mervarden, stark identiteten och hoj vérdet pa ekologisk mat

Strategiska metoder och konkreta exempel;

e Mediabearbetning exv genom tidningar, TV, radio och internet

e Anvénd budbérare i kommunikationen exv kéndisar, musiker/artister och
kockar

e Genomfdra och stdtta konsumentkampanjer exv med mediakontakter och
traditionell marknadsféring

e Konsumentguider exv asfaltblomman.se, ekoSTHLM, Stockholm Green Map

e Oka direktkontakten mellan konsument och bonde med olika koncept exv
Ekobonde pa besok

e Koppla samman ekologiska livsmedel med pagaende trender ex halsa, god
smak, modernt mm. Olika organisationer/foretag/statliga verk/mm kan gdra
kopplingen pa lampligt satt.

e Nyttja personliga relationer exv skapa pratet pa fikarasten, runt kokshordet
mm.

¢ Nyttja modern och ung kommunikation exv bloggar och internetsiter

Satsning pa nyckelpersoner inom foradling

Mal: Uppna vardedkning och okad legitimitet. De ekologiska livsmedlen bor
utvecklas inom foradlingsledet bade vad géller premiumsortiment och
volymsortiment

Strategiska metoder och konkreta exempel;

Utbildning och kompetensutveckling

Visa pa lénsamhet och affarsutveckling

Mediabearbetning exv via facktidningar, TV, radio och internet

Nyttja goda exempel och trovardiga foretradare i branschen

Flytta upp de ekologiska besluten pa en hogre niva inom foradlingsforetagen

Satsning pa nyckelpersoner inom forskning

Mal; Uppna legitimitet for ekologisk produktion for att stimulera kunskapsutveckling
och skapa legitimitet inom omradet

Strategiska metoder och konkreta exempel,

e  Lyfta fragan till hogsta beslutsniva inom universiteten dar konsensus om att
satsa pa ekologisk produktion bor nas
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e  Satsa pa tvarvetenskaplig och tvarsektoriell forskning

Konsekvenser for syntesgruppens omrade

Intensifiering av befintligt arbete och utokning med nytt arbete. Vi, syntesgruppen for
Privatkonsumtion (konsument, lantbruks- och miljoorganisationer/verk mfl), har stor
mojlighet att tydliggdra mervérden, starka identiteten och hoja vardet pa ekologiskt mat.

Prioritet och robusthet

Mycket hog

Oka tillgangligheten av certifierade ekologiska
livsmedel

Tillgnglighet omfattar bland annat exponering, utbud, pris och kunskap. Ladmpliga
aktorer att utfora atgarderna ar exv detaljhandel och livsmedelsforetag.

Satsning pa ny produktutveckling
Mal;
Mer foradlade varor exv snabblunch, halvfabrikat
Mer halsosam mat exv lattprodukter
Mer njutningsmat exv lagrade ostar och valsmakande brod

Mer storséljare exv hamburgare pa snabbmatskedja
Mer lokal mat exv lokala varumérken

Strategisk metod och konkreta exempel;

o Statlig fond for ekologisk produktutveckling

Satsning pa nya ekologiska aktorer
Mal;
Att fa befintliga stora aktorer att jobba mer aktivt med ekologiskt

e Livsmedelsbutik/kedja som vill profilera sig pa eko exv 7-eleven
e Restaurang/restaurangkedja som vill profilera sig pa eko
o Kafé/kafékedja som vill profilera sig pa eko exv Waynes Coffee

Nya sma aktorer som vill profilera sig pa eko

e Internethandel
e Prenumerationssystem
¢ Restauranger, butiker, kaféer
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Strategisk metod och konkreta exempel,

) Statlig fond for ekologisk affarsutveckling

Konsekvenser for syntesgruppens omrade

Har bestar inte syntesgruppen av ratt aktorer for att utfora arbetet. Syntesgruppen kan
daremot bidra till att goda forutsattningar skapas for ekologiska privata foretag.

Prioritet och robusthet

Mycket hdg

Oka andelen ekologiskt certifierade livsmedel inom
offentlig sektor

Vi anser att detta ska vara med som en av de tre huvudstrategierna. Dock har vi inte
tillracklig kunskap for att ge forslag pa mal, strategiska metoder och konkreta atgarder.
Viktigt anser vi dock vara utbildning och 6kat engagemang om ekologiskt for politiker,
upphandlare, kdkspersonal samt larare. Vi ser stora fordelar med 6kad andel offentlig
konsumtion genom att det leder till 6kad privat konsumtion. Eleverna i skolan &r
framtidens konsumenter och de paverkar sina foraldrars matinkop. Okad andel ekologiskt
inom offentlig sektor paverkar dven den privata sektorn i positiv riktning genom 6kade
volymer och 6kad tillganglighet.

Att Oka andelen ekologiskt certifierade livsmedel inom offentlig sektor &r en
utomordentlig metod for hur det offentliga direkt kan bidra till att uppna regeringens mal
och samtidigt underlatta for den privata sektorn att na regeringens mal.

Konsekvenser for syntesgruppens omrade

Har bestar inte syntesgruppen av ratt aktorer for att utfora arbetet. Syntesgruppen kan
daremot bidra till att goda forutsattningar skapas for ekologiska privata foretag.

Prioritet och robusthet

Mycket hog
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Analys av problem, mojligheter och akt6rer

Prioritering av stora och sma problem/mojligheter utférdes genom ranking. Det innebar
att det kravdes att minst 4 av gruppdeltagarna skulle anse att ett problem eller en
mojlighet var stor for att gruppen som helhet skulle klassa problemet/mojligheten som
stor. Bland de stora problemen markerades med kryss de aktGrer som ansags orsaka
problemen. Bland de stora mojligheterna markerades med kryss de aktorer som ansags
kunna atgarda majligheten. For de problem och méjligheter som rankades som sma valde
gruppen att inte diskutera aktorer.

Gruppen anser att samtliga mojligheter i tabellen nedan kan atgardas inom snar framtid.
Dock tar en del av dem lang tid att genomfora, t ex att fi Okad tillganglighet av
"njutningsmat” och samverkan mellan aktorer. Hur snabbt majligheterna kan atgardas
beror ocksa pa vilka resurser som avsatts.

K = Konsumenter

H = Handel ex ICA, Coop

L = Livsmedelsforetag ex Arla, Scan Foods och Servera

O = Offentlig sektor (stat, landsting och kommun) ex Konsument Géteborg, Konsumentverket
P = Politiker

F = Frivilligorganisationer ex SNF, Konsumentféreningar, Asfaltblomman.se

M = Media

E = Ekologiska lantbrukare

STORA PROBLEM K H L O
Tillganglighet Liten mangfald X [ X |X
Lég tillganglighet X
Dalig exponering X |X
Kommunikation och Ekologisk svart att kommunicera ex miljo ror X
Kunskap mer det altruistiska an det egoistiska
Moment 22 i efterfradgan och utbud X | X
Miljo 1&g varderat som kopargument X [ X
Lég status pa mat X [X
"Svenskt &r tillrackligt” anser manga X
Prisfokusering Fokus pa laga matpriser X |X




SMA PROBLEM

Tillganglighet

Kommunikation
kunskap

Prisfokusering
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Lég status pa mat

Ibland sdmre produktkvalitet

Brist pa ekologiska slakterier

Avsaknad av ekologisk butikskedja

och Kunskapsbrist

Negativa fordomar fastnar lattare

Konsumenter "vill inte veta” om miljoeffekter

Liten och ej entydig forskning kring ekologisk

mat och halsa

“Ekochic” ar en liten malgrupp

Lagpriskedjor

"Ekochic” ar en liten malgrupp

STORA MOJLIGHETER

Tillganglighet

Kommunikation
Kunskap

Mer ekologisk ”njutningsmat” ex godis

och Prata "kansla” for att nd manga

Kommunicera olika argument
konsumentgrupper

for

olika




Samverkan

SMA MOJLIGHETER

Tillganglighet

Kommunikation
kunskap

och
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Ekologiskt trendbrott &r pa gang, ex “ekochic”

Mediabearbetning

Konsumentverkets kommunikations strategi

Ekokampanjen

Samverkan mellan handlare som stéller
gemensamma krav ex miljomarkta tvattmedel

De nya ekomalen kan initiera mer samverkan

Satsning av stora aktorer ger stora effekter

Butikspersonalen ska vara positiva till
ekologiskt

Fler restauranger och kaféer med ekoprofil

Tydliga hjalpmedel for 6kad konsumtion ex
recept, inkdpslistor mm

Kommunicera naturlighet

Det finns tydliga skillnader mellan ekologisk
och annan mat

Kommunicera hdlsa med argument som
kontrollerat och forsiktighetsprincipen

Anvéand eko som konkurrensfordel

Att kdpa ex ekomjélk &r en enkel handling for
manga konsumenter

Mer &n 2,6 % ekologiska inkop &r battre &n
medelsvensken. Kommunicera detta!

Skapa tydlig relation till  ekomaten,
kommunicera ex att ekologisk potatis odlas
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utan kemiska bekdmpningsmedel

Prisfokusering Anvand eko som konkurrensfordel

Samverkan Ta tillvara alla intresserade aktorer, dven Lidl
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Offentlig sektor, restaurang och
storhushall

Kerstin Andersson Ekologiskt Marknadscentrum och Lunds
kommun

AnnalLena Norrman Servera R&S AB

Marie Palmqvist Malmo stad,

Eva Froman Ekocentrum

Magnus Selin Sardus Foodpartner

Per Hogsten Skanemejerier

Robert Stierngranat Menigo (fd ICA-meny)

Peter Wenster Sveriges Kommuner och Landstingsférbund

Syntesgruppens huvudforslag

e Ett nationellt avstamp i arbetet mot malen.

e Formulera och forankra 25 %-malet i landets kommuner och landsting/regioner,
koppla till de nationella miljomalen.

e Utbildning av politiker, tjanstemé&n (rektorer, kostchefer, upphandlare),
kokspersonal och pedagogisk personal. Bor ske i tva steg dar man i forsta steget
skapar utbildningscentra for utbildare.

e Anvand upphandlingen som verktyg for att fa ekologiska livsmedel tillgangliga
till ett bra pris, t ex genom att erbjuda endast ett ekologiskt alternativ for en vara.

e Satsa pa ett mindre antal produkter som ger stora volymer, t ex mjolk, notkott,
potatis, frukt och gront, fisk och brod. Detta ger tydliga signaler for avropare och
grossist, kontinuitet i leveranserna samt béttre pris vid upphandlingen.

e Produktutveckling for storhushallssektorn.

o Granslos aktdrssamverkan i alla led, for att underlatta flodet av produkter och
marknadssignaler, genom méssor, natverkstréaffar, projektgrupper.

e Forbattrad marknadsstatistik, offentliga sektorns inkdp i andel av
kommunens/landstingets totala livsmedelbudget, enligt tydliga direktiv.
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Inledning

Konsumtionsmal for ekologiska livsmedel for offentlig sektor loser inte alla problem,
men kan vara en igangsattare pa flera omraden. Sarskilt for livsmedel med liten foradling,
sasom mjolk, kott och gronsaker kan malet generera stora volymer. 25 %-malet racker
nog inte till att fa igdng en mera omfattande foradling av fardigmat. Men 2010 &r ju inte
tidens ande och 25 % ekologiska livsmedel ar inte nagot slutmal. Flera kommuner
och/verksamheter har redan nu hogre och mer langsiktiga mal, som Malmo
Skolrestauranger och Lunds kommun.

Restauranger och storhushall inklusive offentlig sektor koper livsmedel for 22,9
miljarder kronor per ar. Offentlig sektor i Sverige star for 7,3 miljarder kronor. Om
offentlig sektor nar malet pa 25 % ekologiska livsmedel, innebér det inkdp av ekologiska
livsmedel for 1,8 miljarder kronor. Under 2005 lag nivan pa ca 4 % i genomsnitt i
Sverige. Men det finns verksamheter, bade stora och sma, som redan nu koper mer an 25
% ekologiska livsmedel. Det storsta problemet for att na 25 % ekologiska livsmedel, &r
dalig tillganglighet pa ekologiska livsmedel. Dalig tillganglighet kan bero pa flera
orsaker:

ravarubrist

fa foradlade ekologiska produkter

produkterna finns inte hos leverantor eller ar bestéliningsvara
ingen kontinuitet hos bestallaren

otydliga signaler fran kund.

Genom att manga engagerar sig och bidrar med sina kunskaper och erfarenheter skapas
goda forutsattningar for att malen ska uppnas. Sarskilt viktigt ar det att visa pa
affarsmojligheterna i ekologiska livsmedel fran det svenska jordbruket och for den
svenska livsmedelsforadlingen.

Paverka attraktionskraft och attityder

Betydelsen av nationellt mal for ekologisk konsumtion

Malet pa nationell niva ar ett inriktningsmal och ger i sig inte nagra inkop av ekologiska
livsmedel. Men malet ar en viktig signal for offentlig sektor da det visar att vara
riksdagsledamater tycker att den offentliga sektorn ska ta sitt ansvar for att vi ska na 20 %
certifierad odling i Sverige. Kartlaggningar visar att de verksamheter som har tydliga mal
for ekologiska livsmedel, ocksa har de storsta andelarna av ekologiska livsmedel. For att
fa trovardighet ar det viktigt att mal som tas pa lokal niva ar langsiktiga och forankrade.



Forslag pa atgarder:

- 99 -

Atgéard

Malgrupp

Hur?

Goda exempel

Politisk
forankring

Politiker

Information och
opinionsbildning om
ekologisk produktion till
politiker. Studiebesok pa
ekologiska gardar.

Bondens Ekologi, Studie besok pa
ekologisk gard (i Skane gor
Skanemejerier och EMC besok
tillsammans pa Wanas gods)

Koppling
miljomal
ekologiska
livsmedel

och

Politiker

Politiskt antagna mal inom
de regionala och lokala
miljomals arbetet

Skane  regionalt ~mal  for
ekologiska livsmedel under malet
“En giftfri milj6”, 25 procent
ekologiska livsmedel till 2010

Lunds program for en
hallbarutveckling: LundaEKO
antaget i KF mars 2006: 40
procent ekologiska livsmedel
2012. Alla enheter som koper in
livsmedel har ansvar for att malet
nas.

Borlange - Har arbetat med
KRAV Ormen lokalt, fortsatt med
EKOtaget som spreds till fler
kommuner i Dalarna. Borlédnge
tillsammans med nagra fler
kommuner i  Dalarna  har
registrerat vissa livsmedel hos
KRAV

Are ar en annan kommun som har
varit framgangsrika i arbetet med
Oka de ekologiska livsmedlen.

Informationsmate
rial som kopplar
milj6, hélsa och

Alla

Miljomalsrad

Sétta in ekologiska
livsmedel i ett
helhetsperspektiv

Ekologiska kvitton

ekologiska et kan ha en
livsmedel central roll
Nationellt Riksdag och | Seminarium pa flera plater
avstamp regering, i landet
politiker,
foretag, Koppla samman mat och

kostansvarig
ay
upphandlare

klimat och att ekologiska
livsmedel &r en mojlighet
for marknaden
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Forankring av mal for ekologisk konsumtion

Ett politiskt mal far inte bara bli ett mal, det maste forankras i verksamheterna hos
politiker och verksamhetschefer och vidare dels till dem som utfoér det praktiska arbetet,
men ocksa till gasten, kunden, medborgaren. Arbetet med att oka andelen ekologiska
livsmedel &r inte bara ett arbete for kokspersonalen utan for hela organisationen. Resultat
visar att dar verksamhetschefen engagerar sig i hur det gar med inkopen av ekologiska
livsmedel finns ocksa de basta resultaten. Forankring av malet maste dven goras hos
aktorer for upphandling och kommunernas livsmedelsleverantorer.

Atgard Malgrupp Hur? Goda exempel
Forankring Forvaltningschefer, Information, Studiebesdk pa
upphandlare, kostchefer, | opinionsbildning, ekologisk gard
foretagsledningar, séljare, | utbildningspaket, studiebesok
ordermottagare,
upphandlingsansvariga pa
foretagen, grossister
Forankring Elever, foraldrar, | Information, Naturskola, Ekologik
vardtagare, anhoriga utbildningskoncept och
studiebesok
Aktorssamverkan Hela livsmedelskedjan Seminarier, konferenser
Marknadsfora Politiker, Marknadsfora ekologiskt som | Lunds kommun
andelen ekologiskt | verksamhetsledare en kvalitet, sédrskilt de som

som en kvalitet pa
maten

har kop och saljsystem inom
kommunen, inga 6ronmarkta
pengar till de ekologiska
livsmedlen, utan en av
grunderna for att berékna
portionspriset &ar en Viss
bestimd andel ekologiskt.
Viktigt med samma krav vid
entreprenadsupphandling




-101 -

Utbildning och information

For att fa manniskor att forandra sina inkopsvanor kravs kunskap. Det ar viktigt att forsta
sambanden mellan livsmedelsproduktion och miljé. Det kommer att behévas manga som
arbetar med att informera och utbilda. Den forsta viktiga atgarden ar att starta en
organisation som utbildar utbildare.

Atgard

Malgrupp

Hur?

Goda exempel

Utbildning

Utbildare

Skapa kunskapscentra

Utbildare utbildar

utbildare

som

Paverka laroplanen

Skolverket?

Arbeta &mnesoverskridande,
mer hemkunskap,

Paverka ldaroplanen Hotell- och | Svenska kocklandslagets
restaurangprogrammet utbildning
Utbildning av deras l&rare
Utbildning Pedagogisk personal, | Utbildningspaket for— | Djupadalskolan i
kdkspersonal, ledning, pedagogiskpersonal, | Malmo
vardpersonal kdkspersonal, foraldrar,
elever, studiebesok Ekomatsedeln.se,
Menutool
Seminaier Alla Foredrag, framtidsverkstad,
dialog
TV program Barn, foraldrar Skapa positiva “relationer” | Barn- och ungdoms-

mellan barn, mat och miljén

Skapa forebilder for barnen,
kandisar

programmet -Rea

Erfarenhets-utbyte

Alla

Natverksmoten, over
granserna, men ocksa varje

grupp for sig
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Fokusera lonsamhet

Upphandling

Offentlig upphandling ar viktig for att mojliggéra en kraftig 6kning av den ekologiska
andelen och som verktyg for att gora de ekologiska livsmedlen tillgangliga till bra pris.
Den offentliga upphandlingen &r dven verktyg for att formedla signaler till féretagen om
kommunens/verksamhetens kommande inriktning av inkdp, som ekologiskt producerade
livsmedel. Inom en del verksamheter ar en stor del av matlagningen utlagd pa
entreprenad. Det ar viktigt att stalla samma krav pa entreprendren som pa den egna

verksamheten.

Atgard Malgrupp Hur? Goda exempel
Radgivning till | Upphandlare Seminarier,  natverkstraffar, | Utbildningar fran
upphandlare utbildning miljostyrningsradet

Ratt underlag,

Enbart  ekologiskt | Upphandlare, kostchefer | Upphandla  en produkt | Landskrona och Lunds
alternativ Mlivsmedel enbart som | kommuners senast
ekologiskt upphandlingar
Viktigt att valja livsmedel
som det finns god tillgdng pa
Ratt krav vid | Upphandlare, Hjalp med underlag och hur | Region Skane
upphandling av | entreprendrer uppfoljning ska ske fran
entreprenad Miljostyrningsradet

Stora volymer

Den offentliga sektorn koper livsmedel for ca 7,3 miljarder kronor per ar. Om 25 % av
dessa produkter ska vara ekologiskt producerade innebar det ett varde av 1,8 miljarder
kronor per ar. Man kan na malet pa olika satt; vélja ut nagra livsmedel och satsa pa dessa
fullt ut eller forsoka fa kunderna att kopa 25 % ekologiskt inom alla kategorier. Det
senare &r troligtvis inte genomforbart, av féljande skal:

otydliga signaler for avroparen
otydliga signaler till grossisten
svarighet att fa kontinuitet i leveranser
samre pris vid upphandling vid uppdelning pa olika positioner
for sma volymer for att foradlingsledet ska ta kunderna pa allvar

En atgard ar att satsa pa ett mindre antal produkter som ger stora volymer, t ex mjolk,
notkott, potatis, frukt och gront, fisk och bréd. Detta ger tydliga signaler for avropare och
grossist, kontinuitet i leveranserna samt battre pris vid upphandlingen.
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Produktkategori Méngd andel av  resp | Varde milj

kategori kr
Mjolk, 72 000 000 kg 100% 432
Mejeriprodukter 30% 27
Kott 8-9 000 000kg 50% 585
Potatis, frukt o gront 50% 450
Fisk 10% 54
Cerealier 50% 90
Ovrigt 10% 208
Summa 1847
Mjolk

Mijolk &r det livsmedel som oftast serveras ekologiskt. Ett troligt scenario ar att de flesta
kommuner kommer att vilja servera ekologisk mjélk 2010. Om alla kommuner beslutar
sig for att kopa ekologisk mjolk, behdvs det ca 72 miljoner kg mjélk for att tillgodose
denna efterfragan. Den totala produktionen av ekologisk mjolk var 190 miljoner kg ar
2005. Idag rader det i vissa omraden brist pa mjolkravara, alla mejerier soker efter fler
ekologiska leverantorer. Utbildningsinsatser for lantbrukarna ar en viktig atgard. Ovriga
mejeriprodukter kommer ocksa att vara intressanta for kommunerna att kdpa.

Kott

Kott ar en annan viktig produktgrupp. Tillgang och efterfragan inom denna produktgrupp
ar dock ojamn. De vanligaste ekologiska kottprodukterna som képs in till de offentliga
koken &r notférs, blandfars, strimlat och térnat ndtkott, och det &r inom det segmentet en
okad efterfrdgan kan forvantas. Om 60 % av fars, strimlat och tdrnat skulle vara
ekologiskt producerat ar 2010 skulle det motsvara ett varde pa ca 400 miljoner kr eller 8
000 — 9 000 ton kott per ar. | dag finns det Gverskott pa ekologiskt lamm, det skulle vara
onskvart om konsumtionen av ekologiskt lamm Okade. Det rader daremot brist pa
ekologiskt flask, har finns en potential 6ka. Det kan vara nagot kostnadsdrivande att ga
over fran konventionellt flask till ekologiskt notkatt.

Potatis och Gronsaker

Gronsaker, frukt och potatis ar ocksa en viktig produktgrupp. Om 50 % av denna
varugrupp (farska delen) skulle vara ekologiskt producerat 2010 skulle det motsvara ett
varde pa ca 500 miljoner kronor. Frukt &r en varugrupp som okar, manga onskar kopa
svensk ekologisk frukt.
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Spannmal och spannmalsprodukter

Utbudet av ekologiskt brod ar i dagslaget mycket daligt, det &r det omrade som ar minst
utvecklat. Har finns en potential att arbeta med. Efterfragan pa ekologiskt brod 6kar fran
offentlig sektor.

Produktutveckling
Fardigmat

Idag &r utbudet ganska litet av hel- och halvfabrikat, men det finns intresse hos
livsmedelsforetagen att borja tillverka olika typer av produkter. Om kommunerna visar
intresse och vilja kommer det sékert en 6kning dven inom detta segment. Blir volymerna
stora kommer det ocksa priset att bli mer fordelaktigt for kunderna. De kunder som
stravar efter hogre andel an 25 % ekologiska livsmedel kommer att vara beroende av att
sortimentet Okar i denna kategori. Utvecklingen inom detta omrade kommer kanske lite
senare an inom de rena ravarukategorierna.

Fisk

Fisk och fiskprodukter som & MSC-markta har kommit mer och mer under det senast
aret, har kommer troligen ett starkt uppsving. Dessa produkter ar oftast mycket prisvarda.

Atgard Malgrupp Hur? Goda exempel
Stora volymer Alla Se tabell ovan
Produktutveckling Livsmedelsforetag, Motesplatser, Dialog mellan
kdken méssor Malmd@skolrestauranger
och Sardus
Marknadsanalyser Livsmedelsforetag Kartlaggning av mal | Samarbete mellan
for ekologiska | Skanemejerier och EMC
livsmedel
Tavlingar Anstéllda inom Avrlas guldko
livsmedelsbranschen,
verksamheter i
offentlig sektor
Marknadsforing Alla Maéssor
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Underlétta samverkan och samordning i alla led

Lonsamma allianser inom livsmedelskedjan

Gréanslos aktorssamverkan i alla led skulle underlatta flodet av produkter och
marknadssignaler. Detta kan ske genom méssor, néatverkstraffar, projektgrupper och andra
former av arenor och moten for ekologiska livsmedel

Uppfdljning

Nar det stélls krav pa ekologiska livsmedel vid upphandling ar det nédvandigt att inképen
foljs upp och utvarderas. Uppfoljning av hur mycket ekologiskt kommunerna koper in per
ar ar nodvandig for att det ska ga att vardera resultaten. Ekocentrum har gjort flera
enkater for landet, EMC har gjort uppféljning for Skane och Vastra Gotaland och Miljo
resurs Linné har foljt upp Smaland, Halland och Blekinge.

Viktigt ar att matningen gors i kronor och i andel av kommunernas totala
livsmedelsbudget. Manga kommuner har idag svart att ta fram korrekta uppgifter, har
behdvs nagon form av direktiv fran centralt hall.

Atgéard Malgrupp | Hur? Goda exempel
Grénslosa samarbeten | Alla Moten, nétverkstraffar
Branschoverskridande | Alla Moten, traffar, arenor | EMC
projektgrupper for ekologiska
livsmedel Ekologiskt Forum
Uppfdljning Ekonomer | Tydliga formulédr, SCB | Ekomatsligan-
Ekocentrum,

Tolkning av statistik
Rapport fran EMC

Ekologiska
Lantbrukarna: Vaxande
marknad

Foérmedling av | Alla Broschyr, rapport
resultat
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Privata restauranger och storhushall

De privata storhushallen och restaurangerna képer in livsmedel for ca 15 miljarder per ar,
alltsd dubbelt s& mycket som offentlig sektor. For privata restauranger finns inte nagot
konsumtionsmal, men opinionen kraver att dven dessa kategorier har ekologiska
alternativ pa menyerna. Har blir det mer fragan om att visa affarsfordelar och méjligheter
att ta marknadsandelar. Flera aktorer i livsmedelskedjan menar att den privata sektorn
tittar pa hur offentlig sektor agerar, och foljer den. Restaurangerna haller pa att upptacka
de mervérden som finns med eko och bdrjar se det som en affarsmajlighet att salufora
matratter som é&r tillagade pa ekologiska ravaror. Manga kockar menar ocksa att de
ekologiska livsmedlen har hogre kvalitet och smakar battre.

Ett av de storsta problemen for restaurangerna ar tillgangligheten pa ekologiska
livsmedel, sarskilt gronsaker och frukt. For att fa ett battre flode av de ekologiska
livsmedlen, skulle en lagerlaggning av produkterna oka tillgngligheten. For att géra
detta mojligt ar det aterigen de stora volymerna och kontinuitet i bestallningarna som har
betydelse.

Atgard Malgrupp Hur? Goda exempel

Okat utbud Grossister Massor,

Goda forebilder | restaurangpersonal | Svenska kocklandslagets | Svenska

kurs kocklandslaget
Okad Grossister Utveckling av logistik
tillganglighet projekt
Tillvéxt i | Naringslivet Reportage
néringslivet
TV program Alla Ekologiska livsmedel i

TV- program




