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De forsiktighetsatgirder SJV foreslér ér helt otillrackliga for att skydda
konventionell och ekologisk produktion frdn genférorening. Forslaget praglas av en
strdvan att till varje pris underlétta for den lilla minoritet lantbrukare som kan véntas
vilja GMO-produktion, dven da det innebér 6kade produktionskostnader for den
stora majoriteten. Inget av de andra 14 EU-ldnder som publicerat fardiga eller
foreslagna forsiktighetsregler ger ett lika svagt skydd som det svenska forslaget.

De foreslagna isoleringsavstdnden ér valda for att ge en viss konstant och avsiktlig
genfororening av omgivande grodor. Fororenade grodor blir ddrmed alltid
mérkningspliktiga som GMO-groda, eftersom EU-lagstiftningens toleransgrans

(0,9 %) endast géller tilllfallig och oavsiktlig fororening. For ekologiska producenter
innebér detta dven att grodan inte kan séljas som ekologisk.

Eftersom regeringen inte avser att infora ndgot system for garanterad erséttning till
dem som drabbas av fororening, faller hela kostnaden pé den drabbade. Det innebér
att ekologisk produktion i praktiken blir omojlig i de omraden dir GMO-grodor
odlas. Erfarenheterna fran Spanien, dir GMO-majs ldnge odlats med precis det korta
isoleringsavstand som SJV nu foresldr, visar att den ekologiska produktionen snabbt
minskar dér genfororening dr omdjlig att undvika.

SJVs forslag star dirfor i1 direkt konflikt med den mélséttning om kraftigt 6kad
ekologisk produktion som faststéllts av regering och riksdag. Sarskilt i sldttbygderna,
dar det enligt mélsdttningsskrivelsen ar sirskilt angelédget att 6ka ekoproduktionen,
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maste en introduktion av GMO-odling med detta regelverk forvintas resultera i
stagnerande eller minskande ekoarealer.

Allmdnt

Ekologiska Lantbrukarna lamnar hir d&ven synpunkter pd saker som regleras i den
regeringsforordning som ligger till grund for foreskriftsforslaget. Eftersom
regeringen inte gav nédgot tillfille att lamna synpunkter innan férordningen
beslutades ér detta den forsta mdjlighet vi fétt att kommentera den.

Vi finner det anmérkningsvért att regeringen visat sé liten vilja till dialog i en sa
komplicerad och kontroversiell frdga. I grannldnder som Tyskland och Danmark har
regelverket kring GMO-odling varit foremal {for en lang politisk diskussion med flera
parlamentsbeslut och rikliga tillféllen for néringen att medverka pé olika stadier i
processen.

Det svenska regelverket har i praktiken dikterats av regeringen och SJV. Riksdagen
har héllits helt utanfor diskussionen. Naringen har fitt en enda mojlighet att 1dmna
synpunkter: ndr SJV efter tvd érs internt arbete remitterade en fardig forordningstext
hosten 2005. Kritiken fran lantbrukets organisationer var dé pé flera punkter kraftig
och samstdmmig, men resulterade bara 1 marginella dndringar.

Eftersom forslaget dr i huvudsak oforédndrat sedan 2005 &r de synpunkter vi ldmnar
ocksa till storsta delen en upprepning av vad vi tidigare sagt. For ytterligare detaljer
hanvisar vi till det remissvar vi lamnade 2005 (ert Dnr 22-6210/05). Det finns
tillgéngligt p4 www.ekolantbruk.se.

Isoleringsavstand och mdrkningsplikt

Isoleringsavstdnden dr avgdrande for att forhindra genférorening genom
pollenspridning. For att fylla sitt syfte méste avstdnden véljas si att GMO-odling
under normala forhallanden och utifran existerande kunskaper inte kan forvintas
orsaka ndgon kvantifierbar fororening alls av konventionella eller ekologiska grédor.
Om en fororening da d4nda uppstér kan den betraktas som tillfallig och oavsiktlig i
EU-lagstiftningens mening (adventitious) och behdver inte leda till krav pa GMO-
mirkning sa ldnge fororeningen inte upprepas pd samma sitt och sa ldnge
fororeningsnivan inte dr hogre dn 0,9 %.

De flesta av de 14 6vriga EU-ldnder som har publicerat antingen férdiga eller
forslagna forsiktighetsregler forefaller ha valt avstand fran denna utgdngspunkt,
atminstone vad betrédffar avstanden till ekologiska producenter. Det genomsnittliga
isoleringsavstandet till ekologisk majsodling i de 14 forslagen ér strax under 300
meter, vilket ungefar motsvarar det avstdnd som kan uppskattas leda till
fororeningsnivéer kring kvantifierbarhetsgrinsen (0,1 %). Inget annat land har valt sa
kort avstand till ekologisk majsodling som foreslds av SJV, 50 meter. Minga lander
har didremot valt kortare avstand till konventionell majsodling 4n till ekologisk, dock
bara i ett enda fall kortare &n SJV.


http://www.ekolantbruk.se/

SJV har istéllet utgatt ifran att EU-lagstiftningen ska tolkas sa att al/ f6rorening
under 0,9 % dr undantagen frdn mirkningsplikt, oavsett om den kan visas vara
tillfallig och oavsiktlig eller ej. Darfor har man valt avstdnd som under normala
omstidndigheter kan forvintas ge en fororeningsniva under 0,9 %.

Verket gor inga forsok att visa hur denna tolkning kan motiveras. Det torde vara
svart, eftersom lagstiftningen uttryckligen anger att undantaget endast géller "under
forutsittning att forekomsten ar oavsiktlig [adventitious] eller tekniskt oundviklig"
och att de som drabbas kan bevisa "att de har vidtagit ldmpliga atgérder for att
undvika forekomsten" (EG/1829/2003 Art 12).

Det finns heller inget stdd for denna tolkning i EU-kommissionens rekommendation
fran 2003, som SJV hénvisar till. Aven dir anges att forsiktighetsatgirderna ska
utformas for att "sékerstélla att tillfdlliga [adventitious] spar av GMO haller sig under
de troskelvarden som faststdlls i gemenskapslagstiftningen".

Om GMO-grodor odlas pé ett sitt som redan pd forhand kan forvéntas ge en
fororening i andra grddor, till exempel enligt de regler som SJV foreslar, blir
fororeningen mérkningspliktig s snart den ar sdkert méatbar. EU-lagstiftningen har
ingen toleransniva alls for rutinméssig och avsiktlig fororening. Eftersom svenska
regeringen inte avser att infora nadgot system for garanterad erséttning till dem som
drabbas av fororening, faller hela kostnaden for en sddan fororening pa den
drabbade.

Konsekvenser for ekologisk produktion

Vi bedomer att genfororening 1 praktiken kommer att bli ett mycket storre problem
inom ekologisk produktion dn inom konventionell.

Ett skil ar att de ekonomiska konsekvenserna ér allvarligare. En ekologisk producent
som drabbas av markningsplikt forlorar automatiskt réitten att sélja den aktuella
grodan/produkten som ekologisk, och kan ocksa drabbas av krav pa ny karenstid for
den aktuella marken. Inte heller produkter fran djur som utfodrats med genférorenat
foder kan séljas som ekologiska.

Ett annat skal ar att ekologisk produktion kontrolleras i detalj av
certifieringsorganen, som bade kan forvéntas uppticka en stor andel av
fororeningsfallen och hantera dem korrekt enligt gillande regelverk.
Myndighetsovervakningen av genfororening 1 konventionella produkter har daremot
hittills varit rudimentér. Faltforsok har bedrivits 1 tio &r utan ndgon systematisk
overvakning. I livsmedel och foder gors enstaka stickprov. Med SJVs instéllning att
all genfororening under 0,9 % é&r generellt tilliten maste vi utgé ifrdn att man in te
avser bedriva ndgon egentlig dvervakning under den nivén, eller ndgon serios
provning av om fororeningar verkligen ér tillfélliga och oavsiktliga.

Erfarenheten frdn Spanien ér belysande. Dar har GMO-majs nu odlats 1 tio &r med
precis det korta isoleringsavstdnd som SJV foresldr. Enligt ansvariga myndigheter
har under hela denna tid inga mérkningspliktiga féroreningsfall forekommit i



konventionell majsproduktion'. Samtidigt har bade certifieringsorgan och enskilda
ekologiska lantbrukare regelbundet upptéckt féroreningsfall i ekologisk
majsproduktion, trots att denna till omfattningen bara ir en brakdel av den
konventionella. I Aragonien, ddr andelen GMO-majs &r storst, hittas genférorening 1
40 procent av de tester som gors pd ekologisk majs, och det har lett till att den
ekologiska majsodlingen i omrédet minskat med 70 procent de senaste fyra &ren’.

For att undvika motsvarande effekter pa ekoproduktionen i svenska sléttbygder
maste isoleringsavstandet frin GMO-mayjs till ekologisk majsproduktion sittas med
utgangspunkt fran kvantifieringsgriansen, vilket betyder minst de 300 meter som é&r
det genomsnittliga avstandet i andra europeiska ldnder. Dértill maste laggas en extra
sakerhetsmarginal som kompensation for att svenska regeringen, i motsats till de
flesta jaimforbara lander, inte vidtagit nagra atgirder for att garantera ekonomisk
ersittning till lantbrukare som drabbas av genfororening.

Ekologiska Lantbrukarna anser att avstdndet till konventionell produktion 1 princip
bor vara detsamma, men med tanke pé de storre ekonomiska konsekvenserna vid
fororening av ekologisk produktion kan vi ocksa tinka oss en 16sning med tva olika
nivar.

Spdrbarhet

Det foreslagna regelverket ger mycket begransade mdjligheter att spara ursprunget
till en genfororening. Dokumentationen av vilka GMO-grodor som odlas ér helt
beroende av att GMO-odlarna sjélva rapporterar korrekta uppgifter till SJV. Ndgon
egentlig mojlighet for SJV att uppticka misstag, slarv eller fusk finns inte.

Den danska lagstiftningen dr i detta avseende en bra forebild. Déar kompletteras
kravet p4 anmélan bade av ett licenskrav pd odlaren och ett rapporteringskrav pé
utsddesforséljaren. Eftersom utsddeshandeln rapporterar i detalj vad varje licensierad
odlare kopt, kan man i efterhand latt folja upp om rapporterade arealer ar rimliga 1
forhéllande till ink&pta utsddesmingder, om odlaren rapporterat odling av en annan
sort dn han kopt, osv. Det finns heller ingen mdjlighet for odlare utan licens att kopa
utsdde och odla helt utan att folja regelverket.

En svensk odlare som drabbas av fororening saknar alltsd inte bara mojligheten att pa
ett enkelt sdtt fa ekonomisk ersittning. Han kan ocksa hamna i situationen att det
saknas dokumentation av att den fororenande GMO-sorten dverhuvudtaget odlats i
nidromréadet.

" José Ignacio Ortega Molina, "The Spanish experience with co-existence after eight years of
cultivation of GM maize", presentation vid konferensen Co-existence of genetically modified,
conventional and organic crops, Wien 4-6 april 2006.

Tillgdnglig pé http://ec.europa.cu/agriculture/events/vienna2006/presentations/ortega_en.pdf

2 Justo Corti-Varela, "The Battle of Co-existence Rules", presentation vid konferensen The end of zero
risk regulation: Risk toleration in regulatory practice, Centre for business research, University of
Cambridge, 11-12 september 2007.

Tillgénglig pé http://www.cbr.cam.ac.uk/pdf/Corti Varela Paper.pdf
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Utbildning och licens

SJV avfirdar summariskt behovet av sirskild utbildning med argumentet att
nddvindiga atgarder redan tillimpas inom utsddesproduktionen. Detta &r nonsens. De
lantbrukare som sysslar med utsddesodling &r en liten grupp som har starka
ekonomiska incitament att lara sig hantverket vél och folja regelverket samvetsgrant
— eftersom det dr de sjdlva som drabbas om utsiddet inte haller den renhet och kvalitet
som k&paren kriver. Ifriga om GMO-odling finns inga sddana incitament, eftersom
det &r den fororeningsdrabbade som tar de ekonomiska konsekvenserna av slarv hos
fororeningskéllan. Dérfor méste utbildning vara ett formellt krav for alla som vill
odla eller hantera GMO-grodor.

Hantering av bekdmpningsmedel ar i jamforelse en relativt enkel sak, utan de
komplikationer som foljer med hanteringen av levande organismer med forméga till
sjalvstindig spridning. For bekdmpningsmedel kriver SJV idag en fyra dagars
utbildning for att {4 licens, och regelbundna repetitionskurser for att behalla den.

Det kan ocksa konstateras att drygt hélften av de 6vriga EU-ldnder som producerat
regelverk for GMO-odling har krav pé obligatorisk utbildning.

Andra spridningsvdgar dn pollen och spillfro

Foreskriftsforslaget 4r mycket ensidigt fokuserat pa spridning mellan odlingar via
pollen eller spillfré. Andra spridningsvégar behdver uppmérksammas i motsvarande
grad, t ex spridning via maskiner och fordon, eller sammanblandning pd grund av
bristande hanteringsrutiner. Manga av de stora fororeningsfall som intréffat
internationellt har inslag bade av biologisk spridning och av méinskliga misstag.

Vi anser att SJV behdver utnyttja bemyndigandena att ndrmare specificera regler for
rengdring, sdrhéllning och transport. Man bor dven titta ndrmare pa vilka ovriga
yrkeskategorier dn lantbrukarna sjidlva som kan spela en roll for genspridning,
exempelvis entreprendrer, transportorer och andra som medverkar i produktionen
eller har kontakt med produkterna.

Information och samrad

Informationsplikten behover utdkas i flera avseenden.

Informationsplikten méste gélla inom hela det omradde som 6verhuvudtaget kan
berdras av fororening via pollen eller frd, dvs inom det ldngsta dokumenterade
spridningsavstandet plus en sékerhetsmarginal. Detta for att grannar ska ha mojlighet
att vilja om de pé egen bekostnad vill vidta ytterligare forsiktighetsatgérder, dndra
vaxtfoljd eller liknande. Avstdndet maste dérfor ocksé vara beroende av vilken groda
som odlas.

Som minimikrav anser vi att alla grannar med grins mot det GMO-odlande foretaget
ska informeras. Med den foreslagna 100-metersgrinsen bortfaller
informationsplikten helt f6r manga storre foretag. Informationsplikt behdver dven
gilla gentemot grannar med grins mot andra félt dn de ddr GMO-grodorna odlas.



Detta beroende pa riskerna for sekundér spridning via déligt rengjorda maskiner och
liknande inom foretaget.

Det ligger 1 bada parters intresse att informationen inte ar enkelriktad utan leder till
ndgon form av samrdd. Bade for GMO-odlarens réttssidkerhet och for utredning av
eventuella fororeningsfall behovs en mekanism som dokumenterar att informationen
natt mottagarna och huruvida de tinker odla korsningsbara vaxter eller ej. Vi tror att
det bor krévas ett skriftligt bevis.

Det behovs ocksé en skyldighet for GMO-odlaren att upplysa om konsekvenserna
vid eventuell fororening, t ex nidr mirkningskrav uppkommer och vem som tar de
ekonomiska konsekvenserna.

Tidpunkten for information méste sittas s att det blir praktiskt mojligt for alla
berorda att dndra sin planering. Vaxtfoljdsplanering sker pé vélskotta foretag lang tid
1 forvédg. I ménga fall ar planeringen flerarig och kan 6verhuvudtaget inte dndras ar
fran ar utan konsekvenser for hela foretagets vixtodling. Detta giller i synnerhet for
ekologiska foretag som &r beroende av en relativt fast vaxtfoljd saval for
niringsforsorjning som forebyggande vaxtskydd.

For varsadda grodor som majs och potatis behover informationen i normalfallet ges
senast 1 augusti aret fore sddden. Eftersom omstéllningen for andra berérda blir
betydligt mera omfattande forsta gdngen en GMO-odling etableras pé ett
grannforetag, behover dock informationsfristen vara betydligt ldngre vid det forsta
tillfallet. Som ett minimum anser vi att grinsen maste sittas till 1 augusti tva ar fore
sadden, sd att det finns &tminstone ett helt vixtodlingsar for provisoriska
forandringar av vaxtfoljd, upplosning av maskinsamarbeten,. byte av entreprendrer,
inkOp av egna maskiner osv.

I ménga fall krdvs ocksa en aterkommande informationsplikt, t ex vid odling av
grodor som ger spillfré som kan gro ett eller flera féljande ar.

Vid odling pé arrenderad mark maste informationsplikt alltid dven gélla gentemot
markégaren. GMO-odlingen paverkar markens framtida anvéndbarhet och virde, och
markdgaren maste darfor alltid ha en mdjlighet att forbjuda eller villkora GMO-
odling.

Likasa krdvs en informationsplikt gentemot entreprendrer, transportorer,
utsddesrensare och andra som kan utséttas for fororeningsrisker. Det géller 4ven
andra lantbrukare som nyttjar samma tjdnsteleverantdrer som GMO-odlaren.
Eventuellt kan denna sekundira informationsplikt ldggas pé de tjansteleverantdrer
som utfor uppdrag med GMO-grodor.

Informationsplikt behdvs ocksa gentemot kdpare vid forséljning av mark dar GMO
tidigare odlats och av maskiner eller fordon som anvénts till GMO-grédor, liksom
vid utarrendering av mark dir GMO-grodor odlats.



Anmdlan

Tidpunkten for anmaélan till SJV maste vara densamma som for informations- och
samradskravet. De eventuella dndringar som intraffar far anmélas senare. Om
anmélan inte sker forrdn efter sddd blir databasen oanvéndbar som planeringsverktyg
for andra lantbrukare som vill forsdkra sig om var i ndromrddet GMO odlas.

Undantag

Det foreslagna regelverket innehéller flera omotiverade undantag som kan leda till
stora och onddiga problem med genférorening. Regelverket bor sé langt mdjligt vara
likformigt for alla former av odling pé alla markslag.

Allvarligast ér att reglerna inte omfattar icke marknadsgodkidnda GMO-sorter, alltsd 1
huvudsak sddana som odlas i faltforsok. Flera av de stora och ekonomiskt kostsamma
fall av genfororening som férekommit internationellt har haft sitt ursprung 1 sma
faltforsok. Senast den stora skandalen med fororening av en icke godkénd rissort i
stora delar av USAs risskord 2006. Sorten hade endast odlats i ndgra smé faltforsok
1998-2001. Trots omfattande utredningar har USAs jordbruksdepartement
misslyckats med att klarldgga hur spridningen kunde ske. Kostnaden for risodlarna
har uppskattats till drygt en miljard dollar.

Det saknas ocksa skél att undanta odling for privat bruk och odling som inte sker pé
jordbruksmark. Anvdndningsomrade och markslag ar irrelevant for
genfororeningsriskerna. Inte heller dr det rimligt att avstdndskraven fran en GMO-
odling endast ska gilla till andra odlingar pa jordbruksmark. En privat
tridgdrdsodlare ska inte vara tvingad att acceptera genfororening av sina odlingar.

Vi anser inte att SJV ska ha mojlighet att bevilja undantag fran reglerna om anmilan,
information och avstand. Det skulle skapa en rittsosdkerhet eftersom det skulle vara
omdjligt att sidkert veta om alla GMO-odlare omfattas av reglerna.

Forordningen bor ocksé dndras sd att det liksom i den danska lagstiftningen tydligt
framgédr att inga GMO-vixter far odlas 1 landet om de inte omfattas av
forsiktighetsregler. Utan ett sddant forbud &r det fritt fram for odling av alla EU-
godkdnda GMO-utsiden.

Vi motsitter oss konstruktionen med "grannavtal" i den utformning SJV foreslar. Om
ett sadant avtal sluts blir effekten att 4ven grannens groda blir genetiskt modifierad i
EU-lagstiftningens mening. Det maste betyda att dven grannen blir skyldig att folja
samtliga bestimmelser som géller GMO-odlare — informationsplikt, anmélan,
isoleringsavstand osv.

Konsekvensanalyser

De konsekvensanalyser som ingar i bakgrundsmaterialet (smé foretag respektive
administrativ borda) beaktar bara foreskriftens effekter pa de foretag som anvdinder
GMO. Som framgatt ovan dr konsekvenserna av regelverkets utformning i manga
avseenden allvarligast for de foretag som inte anvinder GMO. Orimligt korta



isoleringsavstand, minimala krav pa spéarbarhet, begriansade krav pa information till
grannar, inget krav pa anmaélan till GMO-register innan sddd ar ndgra exempel pé
punkter i regelverket som innebdr 6kade kostnader och/eller administrativ borda for
konventionella och ekologiska producenter.

Vi anser att konsekvensanalyserna behdver goras om frn grunden och inriktas pé att
beskriva konsekvenserna biade av vad SJV valt att gora och inte gora, och bade for
GMO-odlare och deras konventionella och ekologiska grannar. Aven om inga direkta
fororeningsfall intrdffar leder introduktionen av GMO-odling till att det uppstar en
rad diffusa extrakostnader for bdde konventionell och ekologisk produktion:
noggrannare dokumentation och sdrhéllning, 6kad provtagning inom ekologiska och
andra certifieringssystem, begriansningar i val av arrendemark, foderleverantdrer och
maskinentreprendrer, forsvarad odlingsplanering, m m.

Avgift

Det ar rimligt att SJVs kostnader for administration av GMO-reglerna tas ut i form
av en avgift pA GMO-odling. Vi vill bara notera att Danmark har en lagre avgift (100
DKK) men att den &ndé inkluderar finansieringen av en erséttningsfond som héller
fororeningsdrabbade skadeslosa.

/For Ekologiska Lantbrukarna
Enligt uppdrag

Peter Einarsson



